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NOTE DE SYNTHESE

La Maire de Parisade mand® ~ | 61 ns gle @édliseroun auditRidn ®le &t da
fonctionnement des 20 Maisons des associtions (MDA)créées a Paris dans les années 2000

Celui-ci a pour objet de faire le point sur les missions assurées par les MDA et de proposer
des amélioration s de leur offre de service répondant aux objectif s de développement de la
vie associative et de la participation citoyenne de la mandature.

Le présent rapport comprend deux parties, la premiére consacrée au rappel des

fondements du dispositif des MDA lors de sa créationl| 6autr e " del sSbmnal yse
organisation et de son fonctionnement actuels et a la présentation de mesures

ddam®l i oration.

La mission initialement impartie aux MDA consistait en la fourniture de services logistiques

destinés a la « vie administrative » des associations: mise a disposition ponctuelle de

salles ou bureaux, matériels informatiques e t de reprographie et domicilia tion. Chaque

MDA avait aussi pour objectif | e souticenseide | a
et formation des associati ons, information du pu

La gestion des MDAreposait sur les bases suivantes: fonctionnement assuré par la Ville, et

non gestion déléguée a un opérateur associ at i f c o mmevilled guyan, ddaut
St r as b o dasgment de chague MDAcomme équipement de proximité et crédits de
fonctionnement (hors personnel) inscrits ~ | 6 ®@t®xti a6 doar r, @wonditiorss e me n t
d 6 a s aux services de la MDAd ®f i ni es par l a commi ssi(élus mi xt e
représentants du Maire d'arrondissement et du Maire de Paris) ; gratuité des prestations,

sauf le papier ; ouverture au public du lundi au vendredi ou du mardi au samedi, avec un
accéspossible aux locaux horsp| ages ddouverture niugaediermaget | e r e
cycle de travail des personnels spécifigue (9 JRTTan au maximum, prise de congés

obligatoire en aodt et fin décembre ).

Le fonctionnement est contraint avec une amp |l i t ude d d o u v e rsbuuente au p
supérieure a la durée hebdomadaire de travail - ce qui implique un travail en roulement &
et un effectif par équipement limité a3 ou 4 agentsselonl a taill e de | darrondi

Dans la seconde partie, il est observ ® gtudlement, sur 17 300 associations en relation
avec la Ville, 7 735 sont inscrites en MDA, soit 45%; un quart de celles-ci ont plus de
100 membres et 36 % ont des salariés. Pour apprécier le potentiel de développement de

| 6 act i vMDA ®ne @aanaissance fine du tissu associatif (parameétres territoriaux et
sectoriel s) serait utile .

Le champ do&i nt e rdeberdeai uojno udredsé hMiID6A0 F & dpesassaciationd
exercent en MDA des activités « non administratives » : permanences avec accueil de
public,cour s dobart ssptb@deuxi>.gues ou

Le développement empirique et donc hétérogéne sur le territoire de ces activités est
sourcederisques:r upt ure do®gal i t ®@tlecaukinadaptéss soci ati ons

Les MDA sontauss confrontées a la demanded 6 un  p u b |: associa@dnsadorg le siege
ndest pa sentpea sansexistence juridique (« collectifs ») et méme particuliers.

Enfin, des MDA contribuent a la démocratie participative pour la logistique (CICA, conseils
de quartier) et(ou) pourdeld i nf o r womdeil (lbudget participatif ).

Ces évolutions répondent aux besoins des acteurs de la vie locale et revenir au réle initial
des MDAse traduirait par une régressionde | d of f r e mles rapporteues Ipreposent
donc de faire évoluer ainsi le dispositif des MDA : ouvrir a toute association active a Paris,
y ayantson siegeounonlaf acul t ® de soi®@tsemdmre ledusMDie des |
activités « non administratives » des associations; i nsti t uer une redevance
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la charge des associations exercant des activités culturelles ou sportives payantes pour les
pratiquants ; per mettr e | 0acc ritésasans existéhée juddigee wir une

période limitée et le subordonner ensuite a leur constitution en association ; lier

| 6 o uv eventueleedes MDA a desparticuliers aub i | an d eenck ées xkp&ues
citoyens»; exami ner |l a possi bides toc®ux dahsl le eespectudedar t ur e
concurrence a des acteurs du secteur marchand.

Sur le plan financier, en investissement, la Ville aconsacré 13 M0 ~ | 6i nst al;l ati on
elle a mobilisé 2,4 M Gsupplémentaires en 2015 pour le transfert de la MDA8 dans la ZAC

Beaujon. En fonctionnement, les charges budgétaires dépassent en 2015 les 5 M{ dont

3M0O p eafrais de personnel ; 80 %des autres dépenses sont «obligatoir es » (loyers,

fluidesé), avec des dépenses locativesde 1,2 Mdhor s valorisation de | 0
locaux dont la Ville est propriétaire . Le dépl oi e me n tméme digpositif dans les

20 arrondissements sd a ¢ ¢ 0 mp a gaolite fix€dseélevés: rapportée a la population, la

charge est en général nettement plus important e dans les « petits » arrondissements.

Certaines MDA sont excentrées dans leur arrondissement et | a « visibilité¢ » des MDA comme
service public municipal estfaible , d d 0% | 6 i nt ®un Aouvead bgoclLa @edion des
boites aux lettres et casiers, parfois saturés, pourrait étre améliorée en accélérant la
« sortie » des associations dissoutes ou «dormantes ».

Les MDA12 et 15 sont installées - et la MDA 20 va étred - dans le méme immeuble qud u n
PADet(ou) un PIMMSpour des motifs d 6 or dr e i e manlen raisoe des synergies,
limitées, entre le urs activités®. Cependant, dans ces sites une mutualisation de | a&cueil
et de la gestion des salles reste a assurer systématiquement. De méme, des liens sont a
établir entre les trois MIE gérées par la DDEEESt les MDA afin de mieux utiliser le
potent i el dedds decnignese i |

En prévision du transfert en 2017-2018d es tr i bunaux ddinstance dans
devrait étre étudiéel a possi bil it ® addnan gti &l |dddraalld corettti s s e me n
des MDA occupanactuellement des locaux loués .

En matiére de ressources humaines, plusieurs const at s s dni mmloes rrogen

d Gssociations inscrites en MDApar agent inférieur de moitié d ans les arrondissements 1 a

8 au ratio observé dans les 12 autres, | 6 ®v al uati on t r missionsdescorsdili sant e
et d & an configds aux directeurs de MDA(cadres A), des difficultés de recrutement

des agents B et C tenant au cycle de travail propre aux MDA et en partie résolues par appel

a des personnels en «contrat aidé ».

Il apparait donc nécessaire de réexaminer | e contenu du poste de directeur de MDAet de
rendre | dactivit® en MDA pl us (caganisatiancdu traval, pour I
et(ou) régime indemnitaire ).

SO agi sde ala tgestion, on observe des lacunes : un cadre juridique de
fonctionnement obsoléte ou méme inexistant, ce qui exige dd a d er paur chaque MDAun
reglement intérieur fixant le s ¢ o n d i ccés a sesserdidgsen harmonie avec celles des
autres MDA ; des rapports annuels d d a ¢ t ipasitoujd®rs établis et de qualité inégale,
alors que la production réguliére d @n rapport harmonisé serait souhaitable ; un systéme
ddéinformation encore en chantier.

! les PAD(pointsd d a ¢ ¢ =~ s ) accueillentaéstpersonnes physiques pour un premier niveau de conseil
juridique ou dans des permanences spécialisées ; les PIMMSpoints information médiation multi -services) ont
pour objet | 6aide aux personnes d®f avoris®es pour | eurs d®r

2 Maisons des initiatives étudiantes.
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Sur ce point, depuis 2013, les MDA disposenta v e ¢ Qu a d ifdrriRafi &bk sBir la qualité

delbacei l et des r®sultats dsusagag, unaid lesoutiddessivat i sf ac
des réservations de salle et des autres activités sont obsolétes ou hétérogénes, ce qui

interdit un pilotage efficace du réseau

Une nouvelle application (IRMA)devrait étre déployée a partir de 2016. Les rapporteurs

soulignent la nécessité pour la DDCT de développer les fonctionnalités suivantes : mesure

fine de la fré quentaton pour opti mi ser | a gestion desuvcapaci't
des activités (logistiq ues, formation, conseil é )pour pilot er le dispositif.

Le rapport analyse enfin deux ébauches de refondation du dispositif élaborées en 2014 par
la DDCT avec le concours des directeurs de MDA.

La premiére vise la mise en place sur le territoire , divisé en une dizaine de
circonscriptions, d @n « chef de projet pour la vie citoyenne », cadre A, chargé du conseil

aux associations,de | dani mati on d etdkladémicetic psstisimativée alies v e
20 MDA avec un agent B a leur téte, subsisteraient pour la seule fourniture de services
logistiques aux associations.

SS mi s e e suppose der définir précisément et rendre évaluables | es missions de

conseil et d 6 a nietmhd a rotni c¢ wispositifs dés stitutionnellement a chaque

mairie ddarrondi ssement (aZec GeA circoosoriptioresicousrantd e qu ar
pour certaines, plusieurs arrondissements.

La seconde propositon a pour objet de substituer aux 20 MDA 4 ou 5 «pbles de
développement de la vie associative » inspirés de | dact uel Car rtiens our de
parisiennes (CAP): outre des services de conseil communs, chaque péle serait spécialisé

dans un domaine (droit , fina ncement, ressources humaines et bénévolat, numérique... ).

Source do®conomiendraisi dmpergorinal net ens loyers, ce « scénario »

présente de sérieux inconvénients : pour les petites et moyennes associations, disparition

de | Odeflogistijme gratuite dont el |l es sont aujourddhui | es
pour la Ville, distension de son lien territorial avec ¢ es associations

Dans la perspective de la réforme attendue du dispositif des MDA, les rapporteurs

appell ent I 6 at points tqui dleur paraigsentlessentiels: | dof f r e l ogi st
proposée aux associations constitue pour celles qui y recourent un service précieux ; le

mai ntien de cette offre devrait sdaccompagner (
professionnelle des agents de caégorie B, qui ont vocation a gérer les services logistiques
correspondants ; la place des cadres de catégorie A dans le dispositif est a repenser en

fonction des orientations que la Ville décidera de donner a sa politique en matiére de vie

associative et de démocratie participative et du nouveau « paysage» institutionnel qui

résultera de la réforme du statut de Paris et de la carte des arrondissements ; | e dispositif

des MDA doit étre piloté : cela suppose au préalable de redéfinir les objectifs poursuivi s a

ce titre par la collectivité et de doter le réseau comme les services centraux de la DDCT

ddoutils de gestion qui |l eur permettront de cont
Rapporteurs :
| ] . inspecteur,
[coreeen ] . attachée principale.
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INTRODUCTION

Par |l ettre de mi ssi on du 27 janvier 2015, | a \
générale de la Ville de réaliser un audit du réle et du fonctionnement des Maisons des
associations (MDA)en place a Paris.

Il est rappelé dans la lettre de mission que, depuis leur cré ation au début des années 2000,
l es besoins des associations ont D®padgsienn& et que

Y BN

devenue hétérogene, certaines se limitant a proposer a leur public des prestati ons

d O htellerie associative € et | es autres couvrant un champ db©o
Eu ®gard ° ce constat, i e s,t déEumadn GEadapbint 61 nspe
sur les missions actuellement assuréespar les MDA d 6 a u t de proppsarddés mesures
ddam®l i oration de | eruinscrivarit fla réflexiore dassele wadre des

objectifs de développement de la vie associative et de la participation citoyenne de la
mandature.

'y estaussipr ®ci s® que | daudit dlewsea de mpo etidga niunat
fonctionnement du dispositif et intégrer les questions relatives au positionnement
institutionnel des MDA et a leur implantation territoriale.

Ldnspection générale se doit de faire des propositions sur | 6 adaptati on des re
humaines aux évolutions organisationnelles, en particulier concernant les directeurs de
MDA.

Les rapporteurs ont commencé le urs travaux dans la seconde quinzaine du mois de février

2015: entretiens avec des élus n ot a mme njdinte b dAVidire de Paris chargée des

guestions relatives a la démocratie locale, la participation citoyenne, la vie associative, la
jeunesse eunl Mampkeodpfarrondi saw® miaiaromisserient Adj oi
chargé de la vie associative ; rencontres avec les responsables concernésau sein de la

direction de la démocratie, des citoyens et des territoires ( DDCT, ainsidgadawves
directions de la Ville (finances, affaires juridiques, développement économique, emploi et
enseignement supérieur, jeunesse et sports).

Al & ®c hadmirostratif local, les rapporteurs ont rencontré , notamment, huit directeurs
de MDA, les équipements choisis constituant un échantillon représentatif des 20 MDA eu
égard a la taille des arrondissements considérés et a leur composition sociologique.

Sur le plan documentaire, les rapporteurs se sont appuyés principalement sur les données
communiquées par les services de la DDCT

Lepr ®s ent r app o rdeux gatdiesr cbrsacnées resgpactivement :
A aun rappel des fondements du dispositif parisien des MDA lors de sa création ;

A ald a n a,layaslemiére des évolutions intervenues depuis le début des année s 2000,
de | diganisation et du fonctionnement actuels du dispositif et a la présentation de
mesures propres a remédier aux difficultés observées.

Une liste des recommandations formulées par les auditeurs figure a la fin du rapport.

MAIRIE DE PARIS S JUEEICLNeLRETEE 6
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1. LES FONDEMENTS DU MSSITIF PARISIEN DEBIAISONS DES ASSOCIATNS LORS
DE SA CREATION

En 2002, la Ville de Paris a, conformément au programme de la mandature 2001 -2008,
engag® | a r®alisation ddun r®seaul @ebjMadttsiofnhs®td
d 6 o u ane MDAdans chacun des 20 arrondssements avant la fin de la mandature.

La premiére MDA ouvrit ses portes au public en janvier 2003 dans le 13°™ arrondissement
et au cours de cette méme année quatre autres MDA furent créées, installées
respectivement dans les 12°M¢, 18°™¢, 19°™° et 20°™ arrondissements.

Les ann®es suiinstallatiored d omeé MDA |l dans | es autnmres arrtr
2007 ont été ouvertes les dernieres MDA.

1.1. La mission impartie aux MDA

Les activités confiées aux MDA ont été présentées de maniére succinctedans | dexpos® d«
motifs ddune d®I i b®r aenidatendesdl0 et Clojuillet 2008 qudpese Rar i s
principe de la gratuité des services assurés par ces entités °.

Aux termes de cet exposé des motifs, en effet, « ces ®t abl i ssement su ddun
répondent aux besoins des associations en mettant a leur disposition, pour des usages

ponctuels, des salles de réunion, des bureaux de travail, des matériels informatiques et

de reprographie ».

La délibération proprement dite, quant a elle, dispose en son art. 1°" que les principaux
services dont il wsdagit sont | es suivants

-« mise a disposition ponctuelle de salles de réunion, de bureaux de travail ;
- mise a disposition de matériels informatiques et de reprographie  ».

La mission initialement impar tie aux MDA apparait donc entrée sur des prestations
« hotelieres », destinées par hypothése a des associations de petite ou moyenne taille
ndayant pas dobay paocscs®Rdbeimémpsa® el | es

Looffre de service des MpoArcertai®teRs pd Recridar®em, e [dlue sm
« reglement intérieur » (cf. infra).

Ainsi, le réglement intérieur de la MDA la plus ancienne, celle du 13 éme arrondissement,
dispose que celle-ci « propose aux associations régies par la loi du 1° juillet 1901

différents services : la domiciliation ; la réception de leur courrier ; la mise a disposition

ddun bureau de travail [ €], ;lde rMiessx ‘sadlil € go diet it
salle informatique et »dboutils de reprographie

Ce méme reglement intérieur précise que « les services offerts sont réservés a la vie

administrative des associations »*.

3 Délibération 2006 DDATC 124.
4 Réglement intérieur publié au Bulletin municipal officiel ~ du 5 janvier 2007.
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Sous réserve de quelquesdifférences de rédaction mineures, les services proposés par la
MDA du 12™ arrondissement, également parmi les premiéres ouvertes, sont définis de la
méme maniére dans son réglement intérieur °

En complément et conséquerce de la mise a disposition ponctuelle et donc non

permanente de | ocaux et de mat®riels informatiques

aux associations comported s | 6 wnrserviceé de elomiciliation permettant notamment
la réception du courrier.

Des casiers ont été installés dans les MDA, dans lesquels les associations peuvent
entre poser leurs documents et objets divers (fournitures de b ureau, etc.).

Des limites sont imposées aux associationssur | a natur e d e sellesa somt i
autorisées a exercer dans les MDA Celles-ci doivent r elever de leur « vie administrative »,
leur fonctionnement statutaire sous ses diverses formes (réunions dd&as s e mbl
de conseil dodoadmi ni s tleuradninstratoou de bur eau)

En revanche, cela exclut la réalisation des actions inhérentes a leur objet social , par
exemple, organiser des ateliers, sil d obj etd es ¢ @iaa Iadraitia k& pratique de tel

®e
et

Vi

t ®s

e

g ®n

outel artplastique,ou accueillir des dlaibhgrede wsrox i déicecmplnaier:

aux personnes répondant a ce profil.

Cependant, considérée du point de vue de la collectivité publique, «ma”  tre d&ouvr a
d ®p

la mission des MDA®t ai t d s | dorigine con-ue comme
services logistiques.

Ainsi, pour définir son objet, le réglement intérieur de la MDA du 13 °™ dispose en premier
lieu que celle -ci « est un lieu de soutien et de développement de la vie associative dans

€
S

|l darrondfékemenforme | e public sur | a vie associ
les associations, [ € ] facilite I 6organisation dd®v®nement
destinés aux associations ».

Pour ce quiconcerneen particulier | danimation de | a vi

le réglement intérieur de la MDA du 13 °™ précise que « tout événement associatif ayant
Il i eu sur |l darrondi ssement peut °tre aff

Associations » et que « ce service est ouvert aux associations non inscrites ».

Des 2003, année de création des premieres MDA, la Ville mettait en place dans le cadre
ddun Es pac e arisien $EAR) dea foimétionp gratuites spécialement destinées aux
associations: en mobilisant ces formations, les MDA pouvaient jouer le réle de conseil des
associations qui leur était assigné®.

En 2007, a n n ® achédednent du programme de création des 20 MDA, la mission confiée

initialement | 0 & AtB reprise et étendue avec 16 o u v e rdu WCareefour des
associations parisiennes (CAP) Installé aux cotés de la MDA du 12°™ dans le batiment
r ®nov ® de | Oea decReually, nle CAB aassure des formations, dispense des

prestations de conseil, nhotamment dans les domaines comptable et juridique , organise des
échanges entre acteurs associatifs sous forme de colloques ou de forums et gére un centre
de documentation .

Le CAP jouele role d 6 u ntéte de réseau » des MDAet, au-dela, de centre de ressources
pour| 0 e n s eursedtear associatif parisien.

5 Réglement intérieur publié au Bulletin municipal officiel du 24 avril 2007.

5 En 2003, 117 sessions de formation gratuites ont été organisées par | & E AdBsions qui ont bénéficié a
580 associations et accueilli5 000 stagiaires.
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1.2. Les modalités de gestion des MDA

1.2.1. Une gestion directe par la collectivit¢ ~ publique

La Ville a fait le choix de gére r directement le réseau des 20 MDA dont elle a décidé la

création, au contraire doapatexaemple Lyanaom Strasbourg iqli bré s
délégué a une association | a charge ddani mer et g®rer un ¢
associations locales.

Cette approche, fondée sur le recours a un (ou plusieurs) opérateur(s) associatif(s) pour

gérer des prestations logistiques destinées a de petites ou moyennes associations, aurait

pu étre retenue par la Ville puisque, dés le début des années 2000, celle -ci apportait un

concours financier a di f f ®r ent es associations ayant pour
associations.

Bénéficiant du label « point d appabnf ®r ® Etap a rdirectioh régionale et
départementale de la jeunesse et des sports (DRDJS)-, ces opérateurs intervenaient
principalement comme conseil d 3associ ati ons en poreeurrss ddfeu nc rpRradji e
et, pour certains d 6 e rux, rmettaiemt des locaux a disposition des associations

recourant a leurs services. Moyennant une adaptation et un développement conséquents

de | 6of fr e eagpératau® spécmlsés, il @tait possible de leur confier la gestion

d 6 uispositif répondant aux mémes besoins que les MDA. Tel ne fut pas le choix parisien.

122. Des entit ®s i nscrdes dsipenientd §éréa paelestmaiiies e
déarrondi ssement

La gestion étant directe ment assurée par la collectivité publique, celle -ci a fait application
des dispositions du Code général des colectivités territoriales (CGCT) concernant les
équipements de proximité .

Aux ter mes, en ef f-¥tdy CGLE, santddéfinis comnie .equipemints de
proximité « les équipements a vocation éducative, sociale, culturelle, sportive et
d'information de la vie locale qui ne concernent pas I'ensemble des habitants de la
commune ou les habitants de plusieurs arrondissements ou qui n'ont pas une vocation
nationale ».

Les MDAde Paris répondent indiscutablement a cette définition et ont par conséquent été
inscrites " | 6i nventaire d éx¢, ®ganfpeme®mentde” p
L.2511-18 du CGCT,par délibérations concordantes du conseil municipal et des 20 conseils
d'arrondissemert et mis a jour chaque année ’.

L6i nscdesdDA" ohdi nventaire des ®cacuesponsdquentessurde pr o)
le plan de la gestion.

Sui vant | 6al i n®a -1& du CECT|| «@eaconseil d'atrondssemént gere les

équipements de proximité e , | 6al i n®a 4 pup@®nei lesa dépenses uwlé i | o
fonctionnement, a I'exclusion des dépenses de per s onn e | et des f»wais finar
Sdagi ssant des I|i aleisrd® ané&md nadiclet slispose que le consell

d'arrondissement supporte les dépenses pour lesquelles les marchés de travaux
correspondants peuvent étre passés sans formalités préalables en raison de leur montant,
ainsi que celles nécesstées par les travaux d'urgence dans la limite, dans un cas comme
dans l'autre, des crédits ouverts a I'état spécial ddarr ondi ssement

"Suivant | 8al i n®al82uQGET,ded eas de désdccord enfrelld conseil municipal et le conseil
d'arrondissement sur l'inscription a l'inventaire d'un équipement de proximité mentionné a l'article L. 2511-16,
le conseil municipal délibére ».

MAIRIE DE PARIS S JUEEICLNeLRETEE 9


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006391039&dateTexte=&categorieLien=cid

ROCH Audit du réle et du fonctionnement des Maisons des associations a Paris dJanvier 2016

1.2.3. Les conditions générales d'a ccés aux services des MDA et leurs régles
particulieres de fonctionnement

La compétence conférée par la loi au Conseil d'arrondissement pour gérer les équipements
de proxi mit ®slestoaditiens gre®dae s L"2511-BAlaw GGCT.

Aux termes de cet article, « une commission mixte composée d'un nombre égal de
représentants du maire d'arrondissement et du maire de la commune, désig nés parmi les
conseillers élus, définit les condi tions générales d'admission et d'utilisation » de ces
équipements.

Au sein de cette commission, convoquée conjointement par le Maire de Paris et le Maire
d'arrondissement, ce dernier a voix prépondérante en cas de partage des voix °.

Les dispositions adoptées par la commission mixte de chaque arrondissement comportent
deux volets.

Ddune part, un ensemble de régles générales régissent| 6 i ns cr i p t(¢omdiionsede MDA
fond et de for me ° remplir), | 0 o(lowseet hoteires au pu
d 6 o u v e,rles pratigups ou comportements interdits aux usagers et leurs sanctions, le

Conseil de Maison (organe chargé de formuler des avis sur le fonctionnement de la MDA) et

la publicité du réglement intérieur (cf. ci-dessous);

D6 a ut r eunpeglentent intérieur reprend les dispositions précédentes et les compléte

en détaillant les modalités de fonctionnement de la MDA: hygiene et sécurité,
responsabilité des associations utilisatrices, conditions particulieres do6ut i | iesati on
équipements et services, composition du Conseil de Maison et modalités de désignation de

ses membres.

la commi ssi on mi xte dbédarrondi ssement ndaa pas C
responsabilit® de | a fixati on deevge pablichdinicipalons f i r
incombe au Conseil de Paris(cf. ci -apres).

1.2.4. Le principe de la gratuité des services

Comme déja indiqué, une délibération du Conseil de Paris en date des 10 et 11 juillet 2006
pose le principe de la gratuité des services proposés par les MDAaux associations

LOluniqgue condition fix®e par cette d®l i b®ration
dans | dinscription pr®alable de | dassociation de

Une exception est toutefois apportée au principe de gratuité en ce qui concerne le service
de reprographie, la délibération précisant que « le papier pour les reproductions et les
éditions est fourni par les associations utilisatrices ». Compte tenu de la nature de cette
exception, les MDA ne réalisent aucune recette et leur budget de fonctionnement
comporte exclusivement des dépenses.

1.2.5. Une amplitude d 8 ouv er t ur edifféerante pelorblésiarcondissements

La fixationdel & mp | i t ude d o o u v derchague MDAelevam deltalcompétence
delacommi ssi on mi xte do&ar r oelle dffeseednieumte (MDFA. “s U pdraau)t,r

S6agi ssant odvertre,jleo quasistotatitdh des MDA sont ouvertes du mardi au
samedi et donc fermées le dimanche et le lundi. Seule, en effet, la MDA du
16°™® arrondissement est ouverte du lundi au vendredi.

8 Cf. la délibération 2005 DDATC 60 des 23 et 24 mai 2005 relative & la mise en place de la com mission mixte
pr ®v ue ~ 2511624 dutCGCTL .
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En ce qui concerne | elsG ahnoprlaiitruedsed hiy@aosevaea & & r & ,
MDA du 6™ a 44 h par semaine a la MDAdu 17°™. La moitié des MDA sont ouvertes au
public selon une amplitude hebdom adaire supérieure a 36 h.

De maniere générale, mais non systématique, les MDA des dix premiers arrondissements

ont une amplitude d6éouverture moins ® ev®e que ¢
Les |j our s eouverture auapubticedes 2@ MDA sont récapitulés dans le graphique
ci-apres.

Graphiqguel: Ampl i tude horaire dodouverture au public
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associations inscrites en MDA ont accés dans des conditions définies pour chague MDA et

en tout état de cause sur réservation , aux salles de réunion et bureaux de travail : les

pl ages horaires corr es pestatidng detgardienfage mssurdedpartu et de
prestataire privé lié a la Ville par marché.

1.2.6. Des ressources humaine s reflétant la  spécificité des activités des MDA

Comme pour les autres « équipements de proximité », la gestion des ressources humaines
des MDAreléeve de la DDCTLes mai ri es d 0 peuverd todtefoss sexencer rune
influence dans ce domaine.

1.2.6.1. Des équipescomposées pour partie de non-titulaires

Lors du lancement du dispositif, les effectifs « ciblesé r et enus so@biablissa
agents pour les MDA des dix premiers arrondisements et a quatre agents pour les MDA des
dix derniers arrondissements.

Par ai | | e u rdsstatusjiidigye dessparsohnels, une place importante a été faite
a des non-titulaires.

La grande majorité des directeurs de MDA ont ®t ® ériearcde latfocsion ~ | 6 e xt
publiqgue et embauchés par la Ville comme chargés de mission contractuels.
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En pratique, le recrutementd & u directeur de MDAdonne lieu a une consultation préalable
du Maire d 6 a rdissement concerné, ce qui va au-dela des prescriptions contenues dansla

« Charte des arrondissements » ; celle-ci se borne p r ®v mformatidn & ¢du Maire
ddarrondi ssement pda da Vilee se ladl homi@atidni de rtasit nouveau
responsabled 3un ®qui pement i mplant® dans | darrondi sse

Uh nombre cons®quent dOoracgueEsau stre dededle oMtbllA formmale ®t ®
de «contrat aidé » en substitution des personnels titulaires de catégorie C (adjoints
administratifé¢)odoau dHdoapbectaf ®tait pr®vue

1.2.6.2. Un cycle de travail particulier et des horaires de service
journaliers adapt ables a chaque situation locale

Lédorganisation du travail des personnels des M
Conseil de Parisen date des 15 et 16 mai 2006. Undélaidepui s | douverture de:
MDAen 2003 a été utile pour arréter un dispositif conciliant besoins du public accueilli et

attentes des personnels quant & leurs conditions de travail °.

Dans le cadregénéraldu«Pr ot oc ol e-cch@aec ared ati f 7 | dam®nage me
temps de travail et © | dam®lioration de | a qual
agents de la Mairie et du Département de Paris »'°, est instituée une organisation du

travail particuliér e.

Le cycle de travail, a horaires fixes, se déroule, soit du lundi au vendredi, soit du mardi au

samedi, le choix entre les deux formules appartenant a la comm ission mixte
ddarrondi ssement

Les bornes horaires journaliéres, respectivement le matin a 8 h 50 au plus tét et le soir a
20 h 10 au plus tard, correspondent a une durée quotidienn e de travail de 10 heures et
20mi nut es au maxi mum cop@mpse mM®&nudideddrumeetoud dune F
dépassement de ces bornes ne peut °t re qudexceptiloenel’ éHatdbnhnbkL
ddoheures suppl ®mentaires, r®mun®r ®es oU T ®cuUup®r R

La durée hebdomadaire de travail est de 36 h dans les MDA ouvertes au public du lundi au
vendredi et de 35 h 30 dans celles ouvertes du mardi au samedi™.

Le vendredi matin entre 10 h et 13 h est réservé aux travaux administratifs et aux activités
propres au réseau des MDAparisiennes.

Il est attribu é aux agents un maximum annuel de 9 jours de réduction du temps de travail
(JRTT).

Les divers droits & congé doivent obligatoirement s & e x elarscdesrpériodes de fermeture
au publicdes MDA, t r oi s semai nes ane semaire entral oél et3etJouede
| 6 An.

Sous réserve du respect des regles susmentionnées, les horaires journaliers de travail des
personnels peuvent étre adaptés au sein de chaque MDA a la situation locale en fonction
de la demande des usagers etdes attentes des intéressés.

° Délibération 2006 DDATC 97.

10 protocole approuvé par la délibération 2001 DRH 39 des 9 et 10 juillet 2001 pour les personnels municipaux
et la délibération 2001 DRH 8 G du 9 juillet 2001 pour les personne Is départementaux.

L Conform®ment au p r-oadreo mrézité e les pérsormelso tradaillant du lundi au vendredi

b®n®ficient ddédune suj®tion de niveau 1, justifi ®e par | dobl
10 h. Ceux travaillant du mardi au samedi b®n®f i cient, quant 7 eux, o
obligation de présence le samedi ; ce niveau de suj ®tion | eur ou-heurededroi t °

la durée hebdomadaire de travail (35 h 30 au lieu de 36 h).

MAIRIE DE PARIS S JUEEICLNeLRETEE 12
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La quasitotalité des MDA (19 sur 20)sont, comme précédemment signalé, ouvertes au
public du mardi au samedi et, pour | & elesspersonnelettavaillent par conséquent
sur une durée hebdomadaire de 35 h 30.

En conclusion, le fonctionnement des MDA est soumis a des catraintes assez fortes: une
amplitude d duverture au public souvent supérieure a la durée hebdomadaire de travail *2
qui implique un travail en roulement et, dans chaque équipement, un ef f ect i
limité.

12 pour mémoire, la moitié des MDA sont ouvertes au public suivant une amplitude hebdomadaire supérieure &
36 h (cf. supra).
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2. UN DISPOSITIF A REVISER

2.1. Un impact certain sur le tissu associatif parisien, mais inégal et
vraisemblablement inférieur au potentiel réalisable

En 2013, le Service des associations de la DDCT a créé en son sein un ®bservatoire de la
vie associative de Paris»a f i n d 0 a mé@hnaigsanee dutissaassociatif parisien.

Une enquéte réalisée par cet observatoire en 2014 a permis de cerner un certain nombre
d o ®l ®me nt laviecass@&mtivalparisienne :

BN

- 65 000 associations ont leur siege social a Paris, dont 31% déclarent agir
principale ment dans Paris intra-muros et 12 % sur le territoire du futur Grand Paris *3;

- plus de 5000 nouvelles associations qui réponden t au m° me c-a-dire ur e, coe
siége social a Paris, sont créées chaque année et plus de la moitié des associations
parisiennes ont moins de 10 ans ;

- sur 65000 associations, un tiers recoivent un financement public et 17 300
associations, soit 27 %, sont en relation ddéune mani re ou
Paris.

Si générales que soient ces données, elles pamettent une premiére estimation de
| 6ef f ect igdopulatien » lagsociative avec laquelle les MDA parisiennes seraient
potentiellement en mesure dobéentrer en relation.

Méme si cet effectif est sans doute sensiblement supérieur a celui des associations

susceptibles de trouver dans le réseau des MDA un appui utile a leurs activités, il est
int®ressant de | e rapprocher du nombre total do
de | 6une ou | dautre des MDA.

A la fin mai 2015, on comptait au total 7 735 associations inscrites en MDA c et
avec une inscription enregistrée depuis |duverture de la MDA déduction faite de celles qui
ont été « radiées ou dissoutes »™.

Rapportées a u n o mlagsaciationéen r el ati on ddune mani are ou
Ville de Paris, soit 17 300, les associations inscrites en MDA représentat 45 %du total .

Ld hi st o g rapresndétaille pour chacun des 20 équipements| 6 e f fdes@adsaciations
inscrites en MDAa fin mai 2015.

13 Les autres associations (57%) déclarent intervenir principalement dans plusieurs autres communes et
départements (7 %), dans larégion (8 %), sur le territoire national (17 %) , interndtiahal (14 %)ou bien ne

pas avoir de territoire poarticceulduweir ndoskesnpuissent exprées deqqu @ 1 1
activités de maniére plus ou moins ponctuelle sur le territoi re de Paris.

1L 6 ex pr emdéesoon dissoutes » utilisée par laDDCTr envoi e ~ deux notions distinci
pas pertinent de réunir dans une catégorie unique.

En effet, la radiation est une décision prise par la MDA ou une autre « autorit¢ € de | darrondi ssement c
tandis que | a dissolution r ®sul t-reémel @iosih ene associdtiongeui ére de | 0 a ¢

radiée de la MDA auprés de laquelle elle est inscrite, par exemple pour cause de manquement au reglement

intérieur, sans pour autant étre dissoute. Inversement, une association peut avoir été dissoute sans que pour

aut ant |l e directeur de MDA en ait n®@ti@&uienfdoer nfR,gudert €l |llede
associations inscrites a la MDA.

Par ailleurs, il arrive que des associations, non dissoutes sur le plan juridique, cessent de fait leur activité sans
que le directeur de MDA en soit informé : dans ce cas, saprésencedans | 6ef fectif des associat

MDA est tout aussi «fictive € que dans | e cas ddédune dissolution intervenue
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Graphique 2: Nombre ddassoci at i on schagueMDAa fih reas20tban s

W Associations inscrites a fin mai 2015

*Nombre d'associations inscrites a chaque MDA depuis son ouverture déduction faite des associations radiées ou dissoutes
Source : Données DDC® Présentation 1G

LaMDAduf arrondi ssement est cell e donitesestieplusombr e ¢
faible (163) et la MDA du 18°™ cel |l e dont | e nombre ddassoci at.i
éleveé (817), cing fois plus.

On peut distinguer trois: groupes ddarrondi ssemen

- un groupe de sept arrondissements, tous situés au centre de Paris, dont le nombre
ddbassociations inscrites est inf®rieur ° 300

- ungroupedeseptarrondi ssements dont | e noestbamprisddas s o
entre 300 et 500, un seul de ces arrondissemerts, le 3°™, étant situé au centre ;

- un groupe de six arrondissements (12°™, 14°™ 15°M 18°M 19°™ et 20°™) dont le
nombr e d o asdnscotesiest supédeur a 500.

En rapportant | 6effectif des associations inscr
| 6arrondi s s e mreabdervedqaesles errrvoin,d i s s e me ncestredle’, 2f"G hyper
3°M et 4°™) sont ceux qui obtiennent le meilleur r atio, comme | e montre | 6hi
ci-apres.
Graphigue3: Rati o pour chagque MDA du nombre ddassoci
sur | a population de | darrondi ssement
1,20%
1,00%
0,80% |
0,60% |
0,40% -
0,20% |
0,00% -
N R R e TR B R e N B N I T L e B S )
S S S S S S S S T T T T T

Source : IG a partir des données DDCT (associations inscrites) et INSEE(population légale 2012)
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1 est di fficile doceln-tigpropurv@tngdr sde xp®s gueat par (

dont, parexemple, lenombr e de si ges soci aux ndlécergredeci ati or
Paris, les caractéristiques sociologiques de la population, laq u a | i t atiordneenék gar
les MDA | | n PGossile avecdes données disponiblesd 6 appr ®ci er alkwc exac:

importance respective.

Concernant ces tésplanDDOEestimd ue tetratiovrapportant | def f edt i f de

associations inscrites en MDA au nombre d¢dgdasso
pertinent. Elle précise - ce suwjletstquwih effet ddusage le rap
ddohabitant soid@unaut enrormibtr e déassociations p|r®sent
LO®t ablissement ddun rati o nombr e ddassjoci at i
ddassociations inscrites en MDA semble plpus ada

(rati o n o mb ioesindcitessian®une MDA et population) ».

Les données auxquelles la DDCT fait référence ne sont pas disponibles, ce qui explique le
choix doéun aut r erappodeurs.o G amre plad i-m°disy ulea eDDIE@T, co
a partir du travail qu 6 e lehgagéai a son pr ogr aisan eoctach@dedt awdee(s
meilleure connai ssance de | a ivlui seragsssildecde difféiencier ceqquid
tient des mouvances spécifiques a chaque territoire et des dynamiques propres a chacune
des MDA

Quant au « profil » des associations inscrites en MDA,on dispose, grace a une enquéte de
satisfaction assez récente (2013) réalisée dans le cadre du dispositif Quali PARIE,
ddéi ndi cat i on getracées dansdes graphiques si-apres.

Graphique 4 : Répartition des associations inscritesen MDA s el on | e secteur ddact

Quel estle secteurd'activité de votre association ?

Culture - 30,806
santé {5 5%
Défense des droits {1 1]6.7%
Social - 11.5%
Jeunesse et Sport | Sl 11,7%

Relations internationales 4 §6,3%

Education et Famille | §7,2%

Vie locale et aide aux associations {§2,5%

Autre{___ 1126%

Source : Enquéte de satisfaction Quali PARISauprées des associations inscrites en MDA (2013) 81533 répondants

15 Cf. infra le 2.6.2.

MAIRIE DE PARIS S JUEEICLNeLRETEE 16



ROCH Audit du réle et du fonctionnement des Maisons des associations a Paris dJanvier 2016

Graphique 5 : Répartition des associations inscrites en MDA selon 16 e f f e ¢ eursfmembees |

Combien votre association ou votre section locale compte-t-elle de membres
?

B Moins de10
I de11a30
I De 3123100
BN Plus de 100
Il Jene sais pas

Source : Enquéte de satisfaction QualiPARIS auprés des associations inscrites en MDA (2013) 81533 répondants

Graphigue 6 : Répartition des associations inscrites en MDA selon le statut de leurs
collaborateurs (bénévoles ou salariés)

Votre association emploie-t-elle des salariés ?

Source : Enquéte de satisfaction QualiPARIS auprés des associations inscrites en MDA (2013) 81530 répondants

Les réponses a cette enquéte montrent la prédominance des activités culturelles, suivies,
mais de loin, par le secteur jeunesse etsportsetl 6 acti on soci al e.

Un quart seulement des associations ayant répondu a | enqu°te comptent f
100 membres.

Enfin, un peu pl us ded d@ssoaatiohsi réporslantes ont déclaré employer des
salariés.

L énsemble de ces données restent relativement succinctes et mériteraient absolument
d o ° tfiindesatcompléttesaf i n doalpep rpRoctieert i el de d®vel oppem
des associations inscrites en MDA

Dans cette perspective, il serait utile en particulier de développer une approche
territorialisée 0 par arrondissement ou par zone urbaine & et sectorielle & par secteur
déactivit®
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Recommandation 1: Affiner la connaissance du tissu associatif parisien, en veillant a
prendre en compte a la fois les parameétres territoria ux et les données relatives aux
secteurs ,adaant idOinkp@oterdie dee d ®vel oppement de | def
associations inscrites en MDA.

22. Un champ doi nt er méeassitantame n@veleldéfinitior

Ds | dorigine |l es MDA ont ®t ® ¢ 0 net deecenset desmme des
associations et, plus largement, d & anation de la vie associative de leur arrondissement

doi mpl a.nlteautri o mi s s iito pas Imité®t @ la fourniture de prestations

« hotelieres » a des associations qui ne peuvent y accéder par elles-mémes.

Une fois stabilisé le fonctionnement des di ffé rents services logistiques (domiciliation avec
affectation de boite aux lettres, attribution de casiers de rangement, mise a disposition
ponctuelle de salles de réunion ou de bureaux de travail, accés a des postes informatiques
et outils de reprographie ), les directeurs de MDA ont développé des activités
« immatérielles » relevant des missionsd 6 i n f o r, deaconsedl des associations et plus
| ar gement ddé ke assodiative.n

2.21. Unrble mal évalué ddi nf or mati on, ddanicuoaupiesides et
associations

Par natur e, | 0 e s«smmatérieless» qai@t icvoints®si t uent | 6i nfor
conseil des associ detla wenassocative ldcdlea dépendaldrgerent de
facteurs ¢ o mme , par émpleatign| personnélléd du direct eur de MDA ou le

dynamisme des différents acteurs du territoire

lb®val uation de ces activit®s a jusqudici ®t ® tr
de vue qualitatif, mais méme sur le plan quantitatif . Les outils de suivideldacti vi t ® de
MDAsont, comme cela est explicité dans la suite du présent rapport °, particulierement

lacunaires.

Dans | 6®tude pr®cit®e de |l a DF sur | e c o0 %t de
| 6ann®e l&aDpremiéres MDA, il est fait état des différentes missions assurées

par leurs personnels et de la part représentée par chacune de ces missions dans le codt

global du dispositif, intégrant, non seulement les dépenses de fonctionnement, mais aussi

les codts salariaux.

Etabl i " partir des dcdde®ela DR le graphigua ti-apdea présente 0
les résultats obtenus sur ce point.

18 Cf. infra le 2.6.
17 Cf. supra le 2.2.
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Graphique 7 : Les missions du personnel des MDA et leur part dans le colt global des MDA

Développement de la vie assaciative et mise en
«cauvre d'une politique d'animation locale
(partenariats...) Mise a disposition des moyens matériels
9% 18%

Formations associations et animations

et suivi des
11%

Accueil, information et conseil
14%

Gestion administrative (financiére, immobiliére,

et pilotage (relati
o tachnique, RH)
13%

tableaux de bord réunions di
réseau...)
1%

Communication
13%

Source : IG a partir des données de | duglé de la direction de s finances sur le codit de fonctionnement des équipements de
la collectivité parisien ne dMaisons des associations(étude Logica 2008) présentée au Secrétariat général le 27 janvier 2009

Les missionsd 6i nf or mati on et de cond®anni nhds oms sdec ilac
associative représentent 47 % du co(t global des MDA?, les 53 % restants correspondant

aux services logistiques, aux tadches administratives et aux activités de management et de

pilotage.

lapproche enetlerewe ce per medti mper tsaan csé dansi s e d
| 6ensembl e des @a les missidn®dso i dnefso rM&méingeibetd 6 ani mat i on,
méme si elle est évidemment trés partielle p ui s q u dsardes do® eles différentes

missions ~ | 6 e xcltouweination delveo | u me d 6 a @ foitisrii de®@outectitére

gualitatif.

2.2.2. Le développement d A&ctivités associatives « non administratives »

Au fil du temps, en fonction de la demande locale et de leurs moyens logistiques, un
certain nombre de MDA ont pris | 6initiative db©o
prévues dans les textes fixant leur champ de compétence, car ne relevant pas de la « vie
administrative » des associations”®.

Assurées de maniére empirique, ces activités « non administratives » connaissent un
développementinégal s el on | 6 ar r orevétensdesformees assee diverses.

Bl es missions do nsuivantes: acéuailginfarmaton et tonskile(k! %), communication (13 %),
formation des associations et animations (11 %) et d®vel oppement de | a vie associat
politique doéafi%nati on | ocal e

19 Délibération de 2006 sur la gratuité des services des MDA et dispositions adoptées par les commissions mixtes
ddarrondi ssement (conditions g®n®rales d'admission et d'uti
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Il est néanmoins possible de les regrouper sous les principales rubriques suivantes :

- les réunions de travalil,
- les permanences associatives,
- les activités culturelles ou sportives « douces ».

2.2.2.1. Les réunions de travail

Léappel | w@éunionndettawail € d®si gne ici des roerwoletlans qui
vie statutaire des associations ou leur gestion administrative, par exemple | éaboration du

budget ou la tenue des comptes, mai s | 6exercice m°me de telle
rattachant a leur objet social. | | peut sdagir, p ea assocéatior e | e p oL
« solidarité internationale ¢, ddune r ®union concernant | e sui vi
de coop®ration avec un organisme install® | 6 ®t

Sur le plan pratique, ce type de réunion ne présente pas nécessairement de différence
avec les réunions a caractere « administratif e , |l Gusage fait par | 6dassoc
sa disposition étant identique et restant ponctuel.

Cependant, du point de vue de la MDA, i | sdagit ddune aide apport®
permet ~ cette derni re, non pas de remplir des
t ©ches doéadministration, ma i sasab@bjeatife « derfondl>e s acti o

Cette évolut i on du champ ded il mt eMD/Ae nnt & eosnt pas neutre
celle-c i met ainsi gratuitementdes«l dicapas idtbiacrn | dd & ®
moins de maniére ponctuelle.

(
g

Dans son principe, une t el Ind ei rmtee rcved ntei omi sred eesnt
| es mairies d'arrondi ssement l orsqudel |l es mett e
ddorgani smes tiers, en particulier des associati

Seules les modalités sont différentes, la jouissance des locaux des mairies
ddarrondi ssement pouvant ° yénézalerpeatr lieuaan @aiement e t dor
ddune redevance ddoccupation.

2.2.2.2. Les permanences associatives

Comme dans le cas des «réunions de travail e , i slo@gx ¢ r cdiec e ddune P2
i nh®rente - |l objet soci al de | dassociation qui
caract re r®current et qui, surtout, donne | ieu

é titre d ore peet ncipel &8s permane nces organisées par telle association

sp®ci ali s®e dans | e soutien aux demandeurs doem
mettre en relation candidats au bénévolat et organismes a la recherche de personnels

bénévoles.

Sur | e plan de tigoeRsqulevetlaBméme queastioe que aelle posée par les
« réunions de travail » : pourquoi consentir gratuitement a une association la mise a

di spositil o ad 0 Wro»eseelui-vi t ®®pend doune MDA, al ors
ddoccupationnacaotd® &association | 6est ~ titre ¢
situé dans un autre immeuble municipal ?

Par aill eur s, une permanence associative i mpliaqu
Les MDA ®t ant des | i eux ouverts < établispeméntsi c , qu

recevant du public » (ERP), la tenue dans leurs locaux de permanences de réception de
public ne souleve pas de difficultés sur le plan de la sécurité, des lors que le directeur de
MDA veille au respect des régles attachées a cette qualification , par exemple le nombre
maximum de personnes accteillies & un moment donné .
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Toutefois, dans la pratique, événwellemerd ifrdgile,d d u n pu
comme par exemple des demandeur sdoddéemplsoipeosonmeus vul ne
appeler des pr ®c auti ons particul i arpdgos pas w@manisée poi DA nd e
prendre.

Dans des cas vraisemblablement exceptionnels, mais néanmoins tout a fait envisageables,
une MDA reut devoir régler des difficultés de cohabitation entre son public habituel e t un
public tres différent qui fréquent e une permanence associative assurée dans ses locaux.

Léextension de | a missigampulEac¢ c c@drésunguble pjdDA au ¢
nombreux et plus hétérogene que celui des adhérents des associatio ns inscrites dans leur

fichier, peut nécessiter une adaptation des moyens, notamment humains, qui sont

actuel |l ement l es |l eurs, par exemple une augment
et/ou un renforcement des mesures de sécurité.

Ces questions méritentdd °t re exami n®es et de faire | dobjet c

2.2.2.3. Les activités culturelles ou sportives « douces »

|l lagidt doactivit®s de m°me naturer @uendearst perimamnl

soci al de | 6association d¢onrmrdali s@a,t p@&acgrahddeanctceuse i
public » -, mai s qgui pr ®sentent | a caract®ristiqgue
ddam®nagements ou de moyens mat®riels sp®cifique
Les locaux des MDA et/ou le mobilier en place dans ceux-c i sont con-us pour
ddact i admini®ratives » et ne sont donc pas a priori adapt ®s ~ Il a mise e
ddactivit®s culturelles ou sportives.

Or , un <certain nombre de MDA acceptent | 6or gan
t h®©t rales ou arti s ités sporteves, ai nsi que ddactiyv

Les activitts en question peuvent étre qualifiees de « douces» au sens ou elles ne
n®cessitent pas de modification i mportante de 120
Sdagissant de sport, on peut voir se dpeerdesul er d:
séancesd e yoga, noné dbars fetdamaimeantidtiquey pexvent avoir lieu par

exempledescour s de dedesdulpture ;mditneéndicatif, selon un recensement

déclaratif effectué par la Maison des pratiques artistiques amateurs, six MDA serviraient
réeguliecrement de | i eu dodenseignement o0 iatiorseorgani®pt®esi t i on
activités culturelles pour amateurs .

Compte tenu de leur configuration et de leur équipement, les locaux des MDA peuvent
accueil lir certaines activit®s sportives, mai s
mai s pas ddoautres.

Du point de vue des directeurs de MDAtviguuau per met
sein de |l eur ®quipement, c et tmeettreode favie »pdan®lsse nt e |
MDAet de mettre celles -ci «xenpriseé avec | a population de | eur qu

Il faut toutefois noter que ces activités culturelles ou sporti ves « douces» ajoutent
d 6 a u trisgees a ceux soulevés par les «réunions de travail » et les « permanences
associatives ».

Ces risques, qui concernent chacun un aspect différent de la gestion du dispositif des MDA,
comportent tous une dimension juridiq ue.

E Un risque do6h®t @r bg®Pe®dB®s | bespace et dans | e

Il peut étre délicat dans certains cas de tracer la frontiére séparant les  activités culturelles
ou sportives « douces » de celles qui ne le sont pas.
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La d®ci si onent¥MbAadesaatieitesl cliltiurelles ou sportives étant prise, au cas par

cas, dans chaque arrondissement, | e s positions teditoveei gdmtaudden et
®voluent dans | e temps selon I es responsables en
sa demance.

E Unrisqueder upt ur e dnireRagsadaiions®

Ces activités sont payantes pour leurs pratiquants, quelle que soit la forme de leur

participation financiére (cotisation versée en t ant g u 0 a)ehiRestempossiblet ar i f
pour le directeur de MDA concerné de connaitre la destination de la recette
correspondante dans | e budget de | 6associati on.

Il faut rappeler que de nombreuses associations du domaine culturel ou sportif exercent
des activités a caractére commercial et sont soumises au régime fiscal attaché a cette
qualification %.

L6 at t e rdoiti &ren appelée s ur | 6 a v eoncureerfiel » cdont bénéficient les
associations pratiqguant ce type ddactivit® en
gratuite ment a leur disposition, par rapport a celles qui, intervenant dans le méme

domaine, doivent financer par elles -mémes leur acces a des locaux présentant des
caractéristiques équivalentes.

[O®gal it® ddacc s au seiciegncause. publ i c municipal es

E Unrisque technigue

Les activités culturelles ou sportives « douces» peuvent poser des problemes sur le plan
technique, par exempl e en ce qui concerne | 0isolation
théatrales, ou sur le plan de la sécurité.

Il estimportantde bienl es i dentifier 7 | 0d®Wantceret oeh epamtie
sur | e partage des responsabilit®s .entre | 8assoc

2.2.3. Une action parfois étendue a des associations non inscrites en MDA

Si le bénéfice des services logistiques offerts par telle MDA est réservé aux associations
d¥%ment inscrites aupr s doell e, |l es activit®s d
MDA ont naturellement vocation a concerner une « population » associative plus étendue.

LO®l aemest de | dintervention des MDA ©° des asso
aupr s doéell es va endéglarequigst assigeée aux MDAdne missmi

générale de soutien et de développement de la vie associative dans | eur arrondissement

d inplantation.

Comme précédemment signalé, cette extension est méme spécifiee dans tel ou tel

reglement intérieur, précisant que les « événements associatifs» ayant lieu dans

| arrondi ssement peuvent f ai ra&etceduelegassociaibbsun af f i
organisatrices de ces « événements » soient inscrites ou non auprés de celle -ci®.

Cependant, il arrive que | dintervention ddune N
aille au-dela du simple soutien a la diffusion sur le terri toire de l darror
doéi nf or mat i o tears atvitesT«eévénamerttielles ».

Ainsi, la MDA 19 a mis en place une catégorie dite des « associations invitées
permanentes », désignant des associations non éligibles & ses services «hoteliers » en

raison de | 6i mplantation de | eur si ge soci al €

20 Sur leurs activités commerciales, les associations sont redevables de la TVA.
2L Cf. supra le 1.1. & propos du réglement intérieur de la MDA du 13 ®™ arrondissement.
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sdexer ce e 19 darondissement ou en tout cas sur le territoire parisien %. Les

« associations invitées permanentes » figurent dans les fichiers de la MDA du 19°™ et sont
a ce titre incitées a participer a des opérations ciblées de communication ou a des
animations organisées ou soutenues par celle-ci.

J u s g u CGettecimitiativecde la MDA du 19°™ n & pas, semble-t-il, été formellement
reconnue par la DDCT comme un dispositif « de droit commun » du réseau des MDA.

224. LoO®mer gence ddune demande ddacc s aux
ddassociations juridiguement constitu®es

2.2.4.1. Des entités sans existence juridique propre

Plusieurs des directeurs de MDA rencontrés par lesr apporteur s ont fait
demande croissante dobéacc s ° |l eur ®qui pement de
gue telles, ddexistence juridique.

(! peut sdagir dobéassoci atdappr ®réancteuw iassemblée cr ®a't
générale constitutive, ou d 6 as s o c i at Stadends la gréfigu@tior .

1 peut s 0 a gollectifs a w$ deigroupes decpersonnes qui- en dehors de toute
structure associative existante ou méme en voie de création - portent une action dans tel
ou tel domaine.

(! peut s 6agi druct@resalépendamtrde la dilke et qui en tout état de cause
ndont pas ddexi st en ga exeroplei dbs gantennep feonpsr»e qui
sollicitent d6éune MDA |l a mise © disposition doéun

2.2.4.2. De simples particuliers

Il arrive que des MDA accueillent dans leurs locaux, non pas des entités « collectives »,
mais de simples particuliers.

Ainsi, avec | 6accord dde | ha DDE&IITr ieet dolarMDAddi ss e me
19°™ arrondissementmet-e | | e | 8 esesdéel es de r®union ~ dispos
l a p®riode des examens dElle féserve adcét asage ®es legjoursv er si t &
ouvrables entre 18 et 20 h une salle pour leur permettre ddef f ectuer | eurs r ®v
de bonnes conditions.

Il a été signalé aux rapporteurs que, dans certains cas, semble-t-il peu nombreux, des
locaux de MDA ont été utilisés par des particulierspour | 6 or g a ni séaements privés 6 ®
(mariages, anniversaires, etc.), notamment le dimanche en période « gardiennée ». Le
directeur de MDrdt ea connaissance®@e aetfealérive que postérieurement

aux faits.

Les MDA étant ouvertes au public, soit du lundi au vendredi, soit du mardi au samedi, les
activit®s qgui sO0y d®roul eaadun eg adridnaenncrhaeg ef oansts ul
prestataire priv®. Le d®tournement de | dutilisa
risque, donc avéré dans certains cas, notamment sur le plan de la responsabilité civile.

2.2.5. La contributi on des MDA aux dispositifs de démocratie participative

Etant par nature des vecteurs de la participation des habitants & la vie de la cité, les
associations jouent traditionnellement un réle im portant dans les dispositifs de démocratie
participative . De ce fait, des liens ont pu se nouer entre ces « vivierse do6associ ati ons

2 La not kassociatiohs invittes permanentes » correspond a une pratique des conseils de quartier du
19°™¢ arrondissement.
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sont les MDA et les divers acteurs de la démocratie participative , avec de grandes
di ff®rences doun ar r onlesicicansgtaneenldocales. | autre sel on

Ceslienssontévoquéscia pr s d a nckronbldgique dercigation des divers dispositifs
de démocratie participative

2.25.1. LaMDAetle CICA

La loi du 31 décembre 1982, dite « loi PML», a institué dans chaque arrondissement un
«comit® déinitiative et de © 0 (CHCA)| t dagtositib n doa
spécifiguement destiné a permettre aux associations de « participer a la vie

municipale »%.

Le fonctionnement des CICA présentede grandes différences selon les arrondissements,
cette instance étant dans certainscas trésact i ve, dan sucodpdmmiost r es bea

Lors de | eurs entretiens avec des ®lus doboarron
vol ont ® de cert ae «msettreddneynergiee» le QIRA et la MDA de leur
arrondissement, synergie pouvant passer par des mesues simples comme | fdvitation a
sdinscrire 7 l a MDA faite auwx éassnovceildtaimanst me mb
des associations inscrites en MDA a devenir membres du CICAParfois, le directeur de la

MDAparticip e active ment aux séances du CICA.

Danstel ou tel arrondissement, la possibilité a méme été évoquée de confier au directeur
de | a MDA dnimataur » permahénicdes séances du CICA

2.2.5.2. La MDA et les conseils de quartier

Aux termes de la loi, « les conseils de quartier peuvent étre consult és par le maire et

peuvent lui faire des propositions sur toute question concernant le quartier ou la ville »
et«l e maire peut | es associer " | " ® aborati on,
actions intéressant le quartier, en particulier celles m  enées au titre de la politique de la

ville »?*,

A Paris, en raison de | 0existence ddarrondi sseme
été fixé par le Conseil de Paris sur proposition des Conseils d'arrondissement et ce sont ces

derniers qui ont créé les conseils de quartier en en déterminant | a composition et | es

modalités de fonctionnement .

Léorgani sation et e3$ @nsdilode guaitien nbheisseme ainsi a des regles
di ff ®rentes sel ormntfeleventceuxncdi s s e ment d

Cependant, dans la plupart des arrondissements, une activité associative concourant a la
vie du quartier est reconnue comme permettant © | a per sonnedétgmémbredexer c ¢
du conseil de quartier.

BCodi fi ®es 2511-24 dwQAGCT, led dispositions de la loi PML relatives au CICA précisent que @lui-ci
« réunit les représentants des associations locales ou membres de fédérations ou confédérations nationales
qui en font la demande et qui exercent leur activité dans 'arrondi  ssement ». Il est ajouté a ce méme article
«au cours d'une séance par trimestre au moins, les représentants de ces associations participent, s'ils le
sollicitent, aux débats du conseil d'arrondissement, avec voix consultative. lls y exposent toute quest ion
intéressant leur domaine d'activité dans l'arrondissement et peuvent faire toute proposition a cet égard. Le
conseil d'arrondissement en délibere en leur présence ».

24 Les conseils de quartier ont été institués par la loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de
proximité dont les dispositions sont codifiées au CGCT.

®Sui vantlL 2b13-a0r1tdu CGCT, «les conseils d'arrondissement créent pour chaque quartier un conseil
de quartier ». Au total, 121 conseils de quartier fonctionnent a Paris, le nombre de ces instances variant
sensi bl ement selon | 6ar r ofluairandissemennadix adsde 16°F° etiles19°8*ans | e 2
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Les conseils de quartier sont frequemment organisés en plusieurscol | ges dont | 6un
tout ou partie, compos® dé&° lesayresPaueanttompréndre,ddas s oc
selon des modalités diverses, des habitants volontaires tirés au sort, des personnalités

gualifiées et des élus.

Les | iens entre | es conseils de quartier et | a
évidemment aucun caractéere impératif, dépendant essentiellement de facteurs locaux.
Lorsqudils existent, ils se | imitent oOnsellde mi se
guartier doéune salle de r®union pour |l a tenue de

2.2.5.3. La MDA et le budget participatif

La Ville a lancé en 2014 un dispositif innovant, le budget participatif, grace auquel les
Parisiens peuvent proposer la réalisation de projets financé s sur son budget
ddinvesti ssement

En 2015, les crédits mobilisés par la Ville pour le financement des projets retenus dans ce
cadre sO0®IMOv,eutn "'mom% ant quatre fois sup®rieur

Pour la deuxiéme édition, les Parisiens ont été invi tés a proposer des projets © | 6 ®c hel | e d
territoire parisien tout entier et aussi pour la premiére fois , pour leur arrondissement.

L a mont ®e en charge du di spositif i ndui sant (
ddaccompagnement des YWapasieaspa®sirauXilddibe s 0c¢
réseau des MDA pour y répondre.

Dans cet objectif, les directeurs de MDA ont été mobilisés par la DDCT, notamment a

| & o c c @dedeurs néunions bimensuelles ; les équipes des MDA se sont vu proposer par la

« Mission participation citoyenne ¢ de | a DDCT | dacc s 7 di ver ses
externes sur le budget participatif.

Suivant un bilan datantdéoct obre 2015 transmis auommzeMRpPport el
ont participé , en liaison avec | es mendisgsemers, " d d &romr gani sati on de
déi nformati on sur letesix MDADoptedsurémespteir cnamatnicfes doéai d
montage de projets, accompagnant a ce titre plus de 200 personnes.

La cartographie des MDA concernées figure ciapreés.

2 Cf. le tableau « Organisation et fonctionnement des conseils de quartier » mis & jour en janvier 2011 par la
Mission démocratie locale de la Direction des usagers, des citoyens et des territoires (DUCT).
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Capture écran 1: Cartographie des MDA ayant contribué au dispositif du budget participatif

Les Maisons des associations (MDA)
parties prenantes du Budget participatif

Permanences organisées dans les
MDA:

= MDA3 : mardi 16h - 19h

= MDA10 : Jeudi 17h30-19h30 (en
mairie)

= MDA12 : mercredi 16h - 19h et
samedi 10h - 13h

* MDAL8:samedi 12h - 18h

= MDA19 : mercredi 10h -13h et
samedi 13h - 16h

= MDA20 : vendredi 17h30 - 20h

. MDA organisant des
permanences BP

@ MDA ayant organisé ou
participé a des réunions
d’information BP 1

Source : DDCT (avril 2015)

Par ailleurs, pour les Parisiensqui ndont iptarset e gegeusentdonc utiliser la

plate -forme électronique mise en place par la Ville pour exprimer leur vote sur les projets

proposés des urnes ont été installées d an s une centaine do®qui pe
municipaux répartis sur le territoire parisien ( mai r i es d 0 ar rbibliotdeguess e ment ,
centres doéani maNDAgett.) 27, grytotah de 4k wnes ont été installées dans

des locaux de MDA.

2.25.4. La MDA et les conseils citoyens

La loi du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine (VECU¥®
prévoit la mise en place dd un ¢ on s e idans chagtieoquartier prioritaire de la
politique de la ville «sur la base d'un diagnostic des pratiques et des initiatives

participatives ».

Les conseils citoyens«sont associ ®s ~ | ' ®l aboration, Toola o
des contrats de ville ».

Chacune de ces instances est composée, «d' une part, d'"habitants tir
d'autre part, de représentants des associations et acteurs locaux ».

La loi ouvre au maire de la commune la faculté de décider que le conseil citoyen se

substitue au conseil de quartier *°, mais & Paris le choix a été fait de maintenir les conseils
de quartier en place dans les huit arrondissements comprenant des quartiers classés en
politique de la ville et de créer un conseil citoyen dans chacun de ces arrondissements.

27 parmi les votants, 62 % ont exprimé leur choix sur internet via la plateforme dédiée et les 38 %restants ont

choi si ddutiliser pern bulletin de vote pa
%8 | 0i n°2014-173.
®Ldgart. 7 de la | oi a mo dliddcod® géméral deecollectivités territdrialest .. L. 2143
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Pour donner une autonomie aux conseils citoyens, il est prévu que le « portage » de chacun
ddeux soit assur® par une associalthaococelle-dse quart.
voyant affecter pour son fonctionnement des « adultes-relaiseé f i nanc®s par | 0£t a

Lors de la rédaction du présent rapport, la création des conseils citoyens de Paris était a
| O ®tavete 6 0objecti f de |l es mettre effectivement en

A ce stade, on peut raisonnablement supposer que les conseils citoyens seront amenés a
sollicit er la MDA de leur ressort territorial , au moins pour bénéficier de leurs services
logistiqgues : salles de réunion, bureaux de travail, moyens informatiques et de
reprographie.

226. LOi mp®ratif doune nechwaenpl e 0 dA&MDAI t i®on du

Commecelavient ddé°tre mis en |l umi r e, husewsnisddBAnese tro
demande multiforme de la part, non seulementdesassoci ati ons inscrites a
mais ausside nombr eux autres act eumelantdtien, ¥y cmprisdeser r i t o
personnes physiques.

Souvent, la demande adressée aux MDA® ma n e ddentit ®s gui ne r ®p
conditions posées dansles reglements intérieurs, a savoir étre « une association régie par

la loi du 1 *" juillet 1901 dont la déclaration a été publiée au Journal Officiel, domiciliée a

Pari s, ayant un objet ddint®r°t g®n®r al ou ddi nt
r®gul i re sur | darrondi s s eeneenpbnsabititécivi@grul i r ement

Quant aux services sollicités aupres des MDA,on o b s e r vile couvnerii désormais un
champ sensiblementp | us vaste que c el auidispastifset dgfin®darisles 6 or i gi
réglements intérieurs .

La situation actuelle des MDA se caractériseparldaccdéactti vit ®s d®bordant
le cadre de la « vie administrative » des associationset d & yublic plus large que celui des
seules associations inscrites.

Résultant d 8 ®v ol ut i o n s cettemgptuation & e  j n pasrdans un dispositif
clairement organisé et crée par conséquent des risques tant pour la Ville que pour les
usagers

1 i mporte donc de reconsi d®rer |l e champ dodint

circonstanci ® des questions soulevtes, doben r edR®e

2.2.6.1. Uneintervention étendue adenouvea ux types ddactivit®
associations

Surlefond, | di nt er v e n ttdil ormissants, eélas MDAen dehors du cadre strict fixé
dans les réglements intérieurs répond sans doute aux besoins des acteurs de la vie de
quartier dans leur diversité , montrant que ces équipements sont « en prise » avec celle-ci.

Il ne semble pas pertinent de revenir & la conception initiale, restrictive, du r 6le des MDA,
sauf ° engager une r®gression eeonsid&é@f fre municip

Cependant, | 6 e xt ednusicomamp ddédacAnei p®utdese MDaire sans
appréciées toutes les conséquences et maitrisés les risques.

Les rapporteurs préconisent donc de faire évoluer le dispositif des MDA suivant les
principes suivants.

Tout d Oles MDA aliraient désormais vocation a accueillir en leur sei n toute activité

associative gratuite pour ses bénéficiaires, d s | ors qudell es disposer
matériels nécessaires sur le plan réglementaire : locaux de capacité suffisante au regard

des regles de sécurité, personnels charg® s d 6 aen aambré duffisant.
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Toutes «réunions de travail » et « permanences associatives» organisées par une
association inscrite en MDA pourraient ainsi avoir lieu dans les locaux des MDA

Recommandation2: £t endr e | 6 ulecauy edes dMD# aux activitts « non
administratives » des associations ¢ 0 easdire des activités se rattachant a leur objet

social telles que réunions d e mont age ou de DW pevimianended u n pro

associatives.

En secord lieu, etcomptetenu de | 6 a mp | e ulademan@er iRappardiesouhaitable
ddaccor der faut& devigtkke leuaslocaux ™ di sposition ddassoci a

des activités payantes pour leurs bénéficiaires, notamment dans les domaines culturel et
sportif, comme la pratiqueen e st d 0 déjaebserved dans certaines MDA

L6 ex pr esactivien pagadtes pour les bénéficiaireseé sbdentend i ci
« paiement » pouvant revétir des formes diverses, y compris le simple ver sement
cotisation doadh Rmsganisatrice. | 6associ ati on

Dans cette optique, les activités culturelles ou sportives proposées par une association,
qguel l e g u 0 soht | de fais quiasiment toujours « payantes », les pratiquants
contribuant, ne serait -ce que de maniere symbolique, a leur financement.

(! gid matuiellement d & uermise a disposition ponctuelle, éventuellement récurrente,
mais en aucun cas permanente, le « ¢ i ude métier » des MDA demeurantle soutien a la
« vie administrative » des associations.

Af i Bvited |8 risque , précédemment évoqué, der u p t u maité enfieRassociations, la
Ville devrait exigerdes associations wutilisant des | o
ddact lepdietn®snt déune redevince ddoccupation

Il faut rappeler a ce sujet que la collectivité parisienne met directement ou indirectement

au ser
ddun

caux o

a dispositon ddacteurs priv®s, essentiell ement du sect

équipements pour leur permettre de proposer a leurs adhérents et(ou) a leurs usagers la
pratique ddacti vit®s cul tpayaetdsl es ou sportives

Dans tous les cas, cette mise a disposition est consentie moyennantle pai e ment
redevance dodoccupation.

Il en va ainsi par exemple des autorisat i ons d 0 otemporgra {AOD) accordées par
la Ville & des clubs sportifs p o u utilishtion hebdomadaire sur un créneau horaire donné
ddun de ses dSpatifisi pemddtuuae partie seul ement
sportifs, telle une salle dans un gymnase municipal.

s 8 agi tdelamise & disposition de locaux dans les « maisons des pratiques artistiques
amateurs », gérées par un établissement public de la Ville, ou dans les centres
ddani mat i ondes agans®es exfereur s dans le cadre de délégation de service
public ou de marché.

La mise en place dansles MDAde r edevances pour | doccupat

associations y exercant des activités culturelles ou sportives payantes nécessite de fixer les
tarifs e t ordafiser la perception des recettes.

Sur les tarifs, il est a noter que ceux en vigueur pour la mise a disposition de locaux
municipaux au sens large (créneaux horaires dans les équipements sportifs, salles
dépendant des « maisons des pratiques artistiques amateurs»oudes centr es

30 Cf. supra le 2.2.2.3.
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etc.) sont des tarifs « de service public », trés inférieurs par conséquent aux prix du
secteur marchand pour des prestations équivalentes.

Sdinscrivant dans Il e m° nmaunicipab i1 t edxetse adcdtumnvi ¢ ®st ide
général, les tarifs de redevance dOo devaien&re imodquedes | oc
et cohérents avec ceux pratiqués par ailleurs.

Les |l ocaux des MDA ndooffrant pas ddam®nagement s
ddactivit®s cul tsylil pafaitratsnornsal queslp oiveaui deseredevances
ddoccupati on eeddinement pas @upérieuy ra,celui des redevances pergues
pour | a mise © disposition de |l ocaux b®n®ficiant

A terme, on pourrait c o nc e v o i nstagde delle ol ®@lie des Maisons des initiatives
étudiantes®, |1 es MDA mettent | eurs locaux ~ disposit
répondant a des caractéristiques définies, par exemple de s groupements de trés petites

entreprises (TPE)

L 6 o uv edes MDAea ces nouveauxpublics devra étre organisée dans des conditions
rigoureuses respectant les regles de la concurrence.

Elle répondra aux besoins croissants d@spaces de réunion et de travail exprimés par des

entités de statut non associatif ou des personnes physiquesqui contribuent a la vitalité

économique et sociale ddun territoire , souvent ddail | eaolfaloratienn agi s s
(« coworking ») avec des associations locales

Elle accroitral e t aux da@eti Iciapatciidm®s d odescMDAetddgagetau r ®s e &
des recettes pour la Ville .

En vertu des régles de la comptabilité publigue, lesredevances ddoccupation
appartenant au domaine public municipal doivent étre encaissées par une régie de
recettes.

Il conviendra donc de déterminer dans quelles conditions la régie comptable de chaque
mairie doar r on da e <harge led recettesetinédsr de ces redevances. La
création de régies « dédiées » pour la perception de ce lles-ci est a exclure eu égard aux
montants en cause, a priori limité s.

Recommandation3: | nsti t uer une redevance ddoccupation
exercant dans les locaux des MDA des activités, notamment culturelles ou sportives,
payantes pour les pratiquants.

Recommandation 4 : Fixer les conditions de prise en charge par les régies comptables des
mairies dobéarreenddesamerts dOoc cpaplestassoamationser s ®e s
exercant dans les locaux des MDA des activitéspayantes pour les pratiquants.

Recommandation 5: Examinerles conditi ons ddune ouverture ®ve
des regles de la concurrence, d es locaux des MDAa des acteurs du secteur marchand,
par exemple des groupements de trés petites entreprises (TPE).

Dans sa réponse sur le rapport provisoire, la DDCT formule au sujet de cette
recommandation les remarques suivantes : « L6 ouverture des Maisops des
secteur marchand ne semble pas ofgpleursimssiensfau r eg
[ é], not amment l a dynami sation du tissu alssoci a
petites et moyennes associations, voire le développement de pépinieres associatives. Elle

Slsrvices g®r®s par | a Vill e:cfinffati 24t28.fetdévelop mementconbabré ¢ ®t udi
aux activités des Maisons des initiatives étudiantes.
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ajoute: ¢ | | est envisag® doexplorer
¢ coworking e ouverts aux initi
lucrativité limitée ou une dimension non lucrative ».

douvert re aux
i

I
atives <cifoyenn:

2.2.6.2. L 6 o u v eardé nouveaux publics

S0 agi duscaublic » des MDA, chaque réglement intérieur le limite aux associations de
la loi d e 1901 « dont la déclaration a été publiée au Journal Officiel, domiciliée s a Paris,
ayant un obj et ddint ®r °t g®n ®r al ou dodoint®r°t publ
r®gul i re sur | darrondi s s esmeresponsatilitét civdeg .l i r ement

Comme adeja hote, la pratique a montré que cette définition du public « cible » des
MDA peut se révéler trop restrictive pour répondre a des besoins par ailleurs tout a fait
compatiblesavec| 6 o bj e ct i fde ld @e associativé lecale imparti au dispositif .

€ cet ®gard, l e crit re de domicil i asttoupurs - Par i
pertinent, emp°chant | 6i nscription ~ |l a MDA de
justifiant par ailleurs ddune r®elle activit® su

Il est donc proposé de lever cette restriction et d d o u v r i rassociatioo activee sur une
partie du territoire parisien lafaculté de sdi nscrire ° | a MDA de | 6ar
et ce quel que soit le lieu de son siége social.

Recommandation 6 : OQuvrir & toute association active sur une partie du territoire parisien,
gue son siege social soit ou non situé a Paris, | a facult® de sdinscrir
| arrondi ssement concern®.

Le cas des autres acteurs demandant a bénéficier de tel ou tel service proposé par les MDA

est plus d®Ilicat pui sqguoi lentitésGsang ieXistencecjuridiqne on | &
propre : associations en cours de création ou méme seulement au stade de la

préfiguration , « collectifs € por t eur s srdiees mupicipayx au sens large, voire

particuliers.

S @gissant des entités collectives, « gquasi-personnes morales », la Ville pourrait décider de
nécacepter | es demande sdbad dMDAGue Sur uaeupriode enitéei(pare s
exemple six mois) et, au terme de cette période , les rejeter dans le cas oy dans

| i nt elrdvean tliet, ® ne cerserait pas @gulierement constituée en association de
la loi de 1901, statut juridique caractérisé par sa simplicité de création et sa souplesse de
fonctionnement .

Comme pour les associations inscrites, serait exigée la fourniture , préalablementa | 6 acc s
en MDA ddune at t essdrandeicouvrantdadresponsabilité civile des différentes
personnes physiquesparticipant auseindelaMDAa ux act i vi t @squedtien.| dent i t ®

Dans | e cas 0% | a demande dodac owunkipal augsenslargdDA ®mar
soit ce service dépend directement de la Ville et i | noy a pas Il i eu de
di spositions particuli res, soit il rel ve d o

juridiguement autonome (par exemple un établissement public communal), et il convient
seul ement de sdassurer g u ecet lorganisme €3 pomwlankent! i t ® cC |
couverte.

Recommandation 7 : Permettre 106 a ¢ cdes entité s sans existence juridique propre
(associations en cours de création ou au stade de la préfiguration , « collectif s », etc.)
aux services des MDA sur une période limitée pour chacune a quelques mois et, au

terme de cette période, subordonner cet avantage a la constitution réguliere de s
entité s considérées en associations de la loi de 1901.
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Recommandation 8 : EXxiger de toute entité sansexistence juridique propre -aut r e
service municipal géré directement par la Ville - demandant a bénéficier des

qudun

prestations d 6 u n e laMdDrAiture préalable d 6une at t essuraadecoavrantd 0 a

la responsabilité civile des différentes personnes p hysiques devant particip er a ses
activités au sein de la MDA.

Dans sa réponse sur le rapport provisoire, la DDCT estime que «| 6 accompagn
collectifs non constitués en association est une nécessité » et que «les Maisons des
Associationspeuvents 8i nscrire dans cette fonction

Ell e ajout e <«iempternoddanitr equuwbne | i mitation dan
entit®s, t el gue | e propose Il 61 G, appor {
souhaitable », tout en reconnaissant que «| © a cpcaogmm e me nt ddasso
collectifs au stade de | a pr®figuration

doacouei l

Sdagi ssant d e- alingosdr a touta éntitéu Jares existence juridique propre -
ddune attest at coovmantthGesporssabilité cvileedes différentes personnes
physiques qui doivent participer a ses activités au sein de la MDA, la DDCT la considére
comme un ®| ®ment de rigidit® et pr ®voi-t q
affaires juridigues (D AJ). Sur ce point, les rapporteurs soulignent le risque que
comporterait pour |l a Ville comme pour | es
activité non couverte par une assurance adéequate.

ement

s | e t
e une
ciatio
n®cess

I 0 e Xx a mi

per so.

Les demandes adressées aux MDA par @l simples particuliers se situent manifestement en
dehors de leur domaine de compétencet el que d®f i ni jusqudi ci

Cependant, comme précédemment noté, tel ou tel directeur de MDA adéja consenti a des

particuliers (non organisés en groupe par exemple des étudiants) la mise a disposition

d 6 a ealle de réunion. Un autre a méme découvert a posterioi qudune r ®s e
salle effectuée par une association avait été détournée de son objet et servi en réalité a
| dorgani sation.ddune f°te priv®e

Aurdelade | doffre de service en directi oraVile
juge-t-elle utile de proposer une offre de méme nature , la mise a disposition de locaux, a
ses habitants pour un usage personnelou familial ?

Un grand nombre de petites 0 u moyennes communes ont fait | e choix d 8 o u keur k salle
polyvalente » a leurs administrés pour répondre a ce type de besoins. A Paris,

rvati o

S asso

| expérimentation actuellement en cours des «kiosques citoyens»s 6 i nscr i tpourau moi

partie, dans cette perspective.

Installées sur le domaine public municipal, ces constructions |égéres sont modulaires,
déune super 60nw?iet pedvent nbrihalément étre déplacées assez aisément si
nécessaire.

Figurant™ | 6i nventaire des ®gewei pamenati g i ce dpudieux
de leur implantation, les « kiosques citoyens » sont congus pour servir a de multiples
usages: « salle associative », local pour la tenue de réunions des services municipaux
déconcentrés ou pour 16 e x er c i c @modratie padicipative (conseils de quartier,
budget participatif ou aut r es engagemenscitoged ). lls pourraient étre utilisés
égalementpour | dordy@®v ®rae memt s pri ve®s par des

En octobre 2015, trois « kiosques citoyens» venai ent d&°tre mi s*™e
14°™ et 15°™ arrondissements, choisis comme «pilotes » pour tester ce nouveau
dispositif.
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La phase de test en cours doit permettre ddaj ust er | e £ geastiord delcest ®s  d
équipements sur le plan technique (intervention des directions techniques de la Ville pour

| 6entretien) et sur | e pl an fonctionnel (r ®s e
ddoccupation temporaire, d®l ®gati on ®ventuell e d
A partir du bilan de cette e xpérimentation, il devrait étre possible dd appr ®ci er Il 6i n
pour la Ville de proposer aux Parisiens une offre de proximit® per mett ant | 6or ga

d 6 &énements » privés et, le cas échéant, de définir le role respectif en la matiere des
« kiosques citoyens » et des MDA

Recommandation9: Lier | douverture ®vent ue bremedie»sprivédDA d
organisés par des particuliers © | d examebn | an de | &ex pki®gquesnent at i
citoyens ».

Dans sa réponse sur le rapport provisoire, la DDCT estime que¢ | @rtune des MDA a des

®v®nements priv®s n o eekdoutp s « seodispositif dea kidsegues €

citoyens ne r®pond pas non plus ° ce type [ddinit

2.3. Un poids financier important

En 208, a la demande du Secrétariat général de la Ville, la direction des finances (DF) a

réalisé dans le cadre de ses missions de contrble de gestion une étude sur les MDA.

Présentée au début de 2009, cette étude portaits urles donn®es de atnéeann®e .
pour laquelle seules les 15 premiéres MDA faisaientl d obj et de st ati stiques.

Les éléments financiers présentésci-apr s recoupent pour | dessentie
dans| &ude de la DF.

Un budget de fonctionnement annuel - de 80 000 0 environ - géré directement par les

services centraux de la DDCT i e s t pas armregpiésent @Rppdra ta il toncerne
principadregnzemitsdédbnamentsd dpar exemple, « Bénévolt » qui a lieu une
fois par an®* - auxquels les MDA ne corribuent pas de maniére active. Ce budget inclut

aussi la cotisation annuelle de la Ville au Réseau national des maisons des associations
(RNMA)pour un montant de 2 3000 .

Dans sa réponse sur le rapport provisoire, la DDCT aformulé a ce sujet les remarques
suivantes: «le rapport fait ®t agéré pablesrservicesdenteatix dapdla J e
associatif de | a DDCT [dé]uconviend depréacisdér qud ee b8dyet J 0 0 O
s0O®l evait © 51.5000 en 2014, 42.5000 au BR 2015.
ligne ° hauteur dwet 2de 5f0i0ilamaers llae @ml at ef or me Je
ddorganiser | 8®v nement annuel associatif ¢ B®n
nombre de directeurs, avec le bureau de la vie associative en services centraux, participe

' | 6organi sattpncdesB®h®Pen | 6ensembl e pésent |®qui pe
l e jour de 3 0®v nement

2En d®c e mbr etel2ld \ilk accukiltaiHBéNéVolt , la soirée des énergies citoyennes organisée par la
Mairie de Paris en partenariat avec Permis de Vivre | a Vil
th me des nouveabement. f or mes dde
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2.3.1. L iwestissement : un engagement initial important et des opérations en

cours ou venir dobdenvergure
Entre 2003 et 2009°%, le montant total des investissements consacrés” |l di nstall ati o
20MDAs 6 est ®IMdAvy® s'oiX3 une mMO0Wie prae ®g ub P& ment
Les investissements sont inscrits au budget de la DDCTcomme investissements localisés.
Les autorisations de programme (AP) inscrites au budget primiti f (BP)2 015 sd®| vent
| densembl e ddu) diviD2M MG 2D .o&ir | tedans la ZACsHeaujon de la
MDAS, installée | u s q dans des locaux loués.
Le montant des AP inscrites au budget 2015 des investissements localisés est détaillé dans
le tableau ci-apreés.
Tableau 1 : Répartition des autorisations de programme (AP)
inscrites en investissements | ocalisés au BP 2015
BP IL AP 2015
MDA1
MDAZ2 M  nn
MDA3 HO/M N/
MDA4
MDAS5
MDAG6
MDA7
MDAS8 H nnan |J
MDA9
MDA10 cn nn
MDA11 * pn nan
MDA12
MDA13
MDA14 Mn  nan
MDA15
MDA16
MDA17
MDA18
MDA19 pn nn
MDA20
TOTAL H ywMmn |J
*Rente viagére des locaux
Source : Traitement IG a partir du B P 2015
Les crédits inscrits pour la MDA 8 concernent le transfert de celle-ci dans la ZAC Beaujon
Les inscriptions 2015 relatives aux MDA représentent 26% des AP concernant les
équipements relevant du domaine de compétence de la DDQ.
Un projet de rénovation des ®qui pements et ddam®l i oration d

thermique de la gare de Reuilly - ol sont installés la MDA 12 le CAPet un PIMMS’ - a été
retenu d ans le cadre du « budget participatif » pour un montant de 120 000 Q.

33 | es MDA des ¥, 4%™ et 5°™ arrondissements ont intégré leur adresse définitive en 2009.
34 Point information médiation multi -services : cf. infra le 2.4.2.2.
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Les petits équipements bureautiques et informatigues en place dans les MDA sont
compos ®s do a656ktdda %da cogieurs multifonctions . P | u siersd38 9o
du parc doéor di nat edivités des associatiads. er v® a u x

Plusde60% de | densemble des ®qui pements bureauti que
service avant 2011, ce qui impliqu era un renouvellement en masse dans les années a venir.

Graphique 8 : Répartition globale des petits équipements  bureautiques et informatiques
des MDA par type de matériel

Vidéoprojecteurs
8,10%

Imprimantes
6,85%

Scanners
4,05%

Télécopieurs
0,31%
\

Ordinateurs
portable
0,62%

Copieurs
Multifonction
14,33%

Ordinateurs

administration de Ordinateurs

la MDA associations
27,73% 38,01%

Source : Données DDCT 2015

2.3.2. Des charges budgétaires d 6 e x p | o setmantantaplusde 5Md0 en 2015

Leschamges dodoexpl oi t etouveent ley dépe@sesde fonctionnem ent des MDA
et le colt salarial relatif aux personnels affectés & ces équipements.

EI'l es s éxadtemene & 5084 686 0 au BP 2015 ce montant étant par définition
inférieur au codt de fonctionnement « analytique » du dispositif .

Dans une approche «analytique € , Il e montant des chaocagiansa ddexp
intégrer les colts « de structure » (une quote-part des codts des services centraux de la

DDCT et des directions fonctionnelles de la Ville telles que DRH, DF, etc.), mais également

la valorisation locative des locaux propriété de la Ville ou pour le moins leur valeur nette

comptable. Il est al ors possible de sdappuyer sur des co0?3

Faut e do®I astfs,hdchoixees happorteurs a été de retenir les montants inscrits
au budget primitif , qui présentent un caractére objectif et homogene dans le temps.

En rapportant ces montantsal 6 ef f ect i f tot al des associations
2015, soit 7 735, on obtient un ratio de 657 Q.

%5 Huit des copieurs multifonctions sont gérés par la DILT.
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La modicité de ce ratio doit étre relativisée car i | s e mbnk propaytior® conséquente

des associations inscrites utilisent peu, voire pas du tout, les services offerts en MDA.

Comme cela est explicité dans la suite du présent rapport, | e syst me doinforr
actuell ement en place dans | e r®seau des MDA ne
proportion .

L& ®t pedatée de la DPF’ faisait appara tre que | es <charges d
répartissaient ainsi : 59 % pour lesdépensesde fonctionnement des MDAet 41 % pour leur
codt salarial.

En 2015, les proportions se sont exactement inversées puisque le colt salarial
prévisionnel® des 20 MDA pés désormaispour59% dans | es charges ddéexpl
que les dépensesde fonctionnement nden repr ®sent®nt plus que 41

Graphique 9 : Répartitond es char ges dOoeskpAeoROtlZat i on d

Total colt
salarial ETP
59%

Source : Traitement IG a partir de s données Alizé et DDCT

Tableau2: R®partition des c¢h aesiM®ABPRGLE)X pl oi t ati on

Total colt salariabn équivalents temps
: 3 002
plein ETR
Total dépensesle fonctionnement 2 081
TOTAL CHARGES 5 084

Source : Traitement IG a partir des données Alizé

Toutefois, la répartitionde sc har ges d 06 e x pdégald entee tes diffreneesMDA| n

Cette situation sob6explique par des co%ts fixes
locatives parfois trés lourds dans certains arrondissements ** comme les 2°™, 6°™¢, 7°™,
8%, 9™ et 17°™, et des disparit®s de co¥ut salarial sa

| 6arrondi ssement doéi mpl antation.

36 Cf. infra le 2.6.

% Réalisée en2008° partir des donn®es deeck faibseue@ent sdrled I5 premiérep or t a n t
MDA

®Bcoitcal cul ® suref aebast @Hieintgrantdaickasye financiére potentielle des postes
de directeu r de MDA actuellement vacants.

39 Voir infra le tableau n°4 présentant les coits locatifs par MDA.
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Cette situation sdexpl i que pdoyers)affésentse Gettapesf | x es |
doentr ddahkedpeasr tdi sparit®s de co%t salari al sans
de | 6arrondi ssement doéi mplantation ddédautre part

Graphique 10 : Répartitiondescharges d dex pl oi t ati on
(dépenses de fonctionnement et colt salarial) par MDA (BP 2015)

400 000 €

350 000 €

300 000 €

250 000 €

200 000 €

150 000 €

100 000 €

50 000 €

o€

m Co(it de fonctionnement m Colit salarial ETP

Source : Traite ment IG a partir de s données Alizé et DDCT

2.3.3. Des dépenses de fonctionnement i n®gal es selon | 6arrondi s:
principalement & des charges obligatoires

Les dépenses de fonctionnement des MDA qui sont inscrites aux états spéciaux
déarrondi sA,esmet ved$ MO ppasr de 0wrasea sup thacund
des années 2014 et 2015.
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Tableau 3 : Evolution des dépenses de fonctionnement des MDA (BP 2014/ BP 2015)

BP 2014 BP 2015

Total H J1¢o H 1y M

Source : Données IG apartir des extractions Alizé

Sur la période 2014-2015, le montant total des crédits de fonctionnement inscrits au
budget primitif e st stabl e douauwe, eonfor@éeentsaux conkignes de
maitrise budgétaire.

Cependant, le montant total des crédits de fonctionnement ouverts en 2014 est
sensiblement supérieur - de prés de 910000 - au budget primitif d e | 6 e xagec une c e
augmentation marquée pour les dépenses obligatoires, énergie et dépenses locatives
notamment, qui représentent 93 % du différen tiel constaté.
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Graphique 11 : Différentiel entre le budget primitif 2014 et les crédits ouverts 2014

yd 2190311,03€
~209360L15€
2500000,00¢
y
o
2000000,00€ ~
yd
1500000,00€ "~
s
1000000,006 +~
y
500000,00€
- € .
BP C0O 2014
2014

Source : Données IG a partir des extractions Alizé

2.3.3.1. Desdépensesde fonctionnement réparti es inégalement sur le

territoire

L étude précitée de la DF, qui portai t sur les 15 premieres MDA, soulignait déja la disparité

des dépenses de fonctionnement entre les différentes MDA.

La répartition des moyens entre les 20 équipements est inégale et ne

| i mportance de | a poputleaservion

reflete pas
6arrondi
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Graphique 12 : Répartition des crédits de fonctionnement par MDA (BP 2015)

MDA 8
11%

Source : Données IG a partir des extractions Alizé

Onconstate qubdau budget primitif 2015 1| es

seulement 12 % de la population parisienne.

Cette situation refl te | o6incidence

cr®dits
respectivement aux ESA des Ff, 2°me 4°me geéme 7eme geéme ot 9eMe grrondissements
représentent 57 % du total parisien, alors que ces sept arrondissements comptent

des

c 0 %t s

location de locaux, d épenses qui pesent plus fortement sur les arrondissements du centre

en proportion de leur population .
Le tableau ci-aprés présente les codts locatifs des MDA concernées.

Tableau 4 : Codts locatifs (loyers et charges) par MDA

c(%l:\t I;;T)]f Surface |Coutau m?
MDA 1 99 836 € 250 399
MDA 2 87 827 € 150 586
MDA 4 91 275 € 279 327
MDA 6 175 234 € 260 674
MDA 7 159 834 € 220 727
MDA 8 181 046 € 220 823
MDA 9 122 174 € 200 611
MDA 15 112 500 € 375 300
MDA 17 183 833 € 305 603
MDA 20 115 814 € 356 325
Total 1329 374 € 2615
Cont mogren au 508
m

Source : IG a partir des données DDCT et Alizé

En rapportant les seules dépenses @& fonctionnement dc 6 easdire sans prise en compte
du co(t salarial - a la population de chaque arrondissement, on constate que le ratio
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obtenu est considérablement plus élevé dans les arrondissements du centre de Paris, ainsi
gue | dillustr-apres.e graphique ci

Graphique 13 : Dépenses de fonctionnement des 20 MDA par habitant
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5,00 €

4,00 € -

3,00 € -

2,00 € -
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Source : Données IG a partir des extractions Alizé et des chiffres INSEEpopulation légale 2012)

Dans sa réponse sur le rapport provisoire, la DDCT aformulé les observations suivantes :
«Contrairement ~° | 06®tude de |l a Direction
2007, | 8l nspection G®n®rale ne valorise
équivalent loyer des locaux occupés par les MDA et dont la Ville de Paris est propriétaire.
Ai n s i, la ndnévalorisation de la valeur locative des locaux propriété de la Ville de
Paris fausse la comparaison des codts de fonctionnement entre MDA (graphique 12).

La comparaison d titati oo lda 7 gDA endldcatianp situées dans les
10 premiers arrondissements avec celles des 13 autres MDA (dont 10 occupent des locaux

propriété de la Ville de Paris) , sans prise en compte de | a
aboutit a une substantielle surévalua tion du poids financier des MDA des
7 arrondissements centraux concernés ».
Sur ce point, l es rapporteurs rappellent (
budgétaire, et non analytique, faute de disposer de tous les éléments nécessaires.
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2.3.3.2. Une grande majorité de dépenses de fonctionnement obligatoires

Les principales dépenses de fonctionnement des MDA concernent les loyers et charges
locatives (58 %), les prestations de nettoyage des locaux (109% et |es prestations de
gardiennagedes| ocaux en dehors des he@®@fes doébouverture

Graphique 14 : Répartition des dépenses de fonctionnement des MDA (BP 2015)

Entretien courant

Autres dont taxes Gardiennage 0,11%
Frais de nettoyage _0,65% g .
9,26% Fournitures .
10,30% Formation
2,85%

Communication
4,63%

Fluides et énergie
7,26%

4,53%
/‘

Maintenance
2,12%

Contrats locations
58,28%

Source : Données IG a partir des extractions Alizé

Les dépenses obligatoires représentent la grande majorité (79 %) des dépenses de
fonctionnement, | es dépenses liées aux activités nden représentant, quant a elles, que
21 %.

Graphigue 15 : Dépenses de fonctionnement : répartition entre dépenses obligatoires
et dépenses liées aux activités (BP 2015)

H Depenses obligatoires M Dépenses activités

Source : Données IG a partir des extractions Alizé

Cette répartition est stable sur les deux exercices 2014 et 2015, comme il apparait sur le
graphique ci-apres.
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Graphique 16 : Répartition des dépenses de fonctionnement entre dépenses obligatoires
et dépenses liées aux activités ( 2014 et 2015)

2500 000€

2 000000€

1500 000€

1000000€ | glessis 1636 926 €

500000 €

o€
BP BP 2015
2014

= Dépenses obligatoires Dépenses liées aux activités

Source : Données IG a partir des extractions Alizé

E Les dépenseslocatives représent ent les trois quarts des dépenses de fonctionnement

obligatoires

Les dépenses obligatoires concernent les baux de location, le nettoyage des locaux, les
flui des e.tCeslraspostes rgprésentent 96%du total et la maintenance 3 %

Graphique 17 : Répartition des dépenses obligatoires (BP 2015)

Autres dont taxes
Frais de nettoyage 1%

13%
Maintenance —__
3%

Source : Traitement IG a partir des données Alizé

Parmi les dépenses obligatoires, celles relatives aux baux de location des MDA comptent
pour 74 %.

En effet, | a moitié des MDA sort hébergées dans des locaux loué par la Ville pour un
montant total supérieur a 1 MQ; la superficie de ces locaux représente 41 % decelle de
| 6ensembl e des MDA.

Le poids des dépenses locatives est au demeurant encore supérieur au montant sus-
indiqué, car les crédits consacrés au reglement des loyers et charges locatives afférents a

la MDA 15o0nt été transférés en 2012de | 6 ®$ p®c i al d 6 a r de tammaiiiesda e me n t

15°™ au budget géré par ladir ecti on de | 8i mmobi lier, pafte
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(DILT) en raison du caractéere « complexe » du batiment dans lequel est installé e cette
MDA.

Outre celle-c i | 86i mmeubl e en quedeuxientites gedes iparedesen ef f
associations financées pour partie par la Ville, a savoir un«P o i nt ésdad draite> (PAD

et un « Point information médiation multi -services» (PIMM$?, la premiére relevant au

sein des services municipaux de la compétence de la direction des affaires juridiques (DAJ)

et la seconde de celle de la DDCT.

La MDA 15 occupantenviron un tiers de la surface louée, la part des dépenses locatives qui
lui est imputable est estimée a 112 5000 .

En ajoutant cette somme au montant total des dépenses locatives imputables aux autres
MDA installées dans des locaux loués, la charge finandére annuelle liée a cette nature de
dépensesatteint pour | 6ensembl MDAMLRME ®seau des

Le tableau ci-aprés présente, pour chacune des 20 MDA, la situation juridique des locaux
gudelle occupe.

40 Cf. infra le 2.4.2.2.
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Tableau 5 : Statut juridique des locaux occupés par les MDA

Statut juridique
MDA 1 location
MDA 2 location
MDA 3 propriété Ville
MDA 4 location
MDA 5 propriété Ville
MDA 6 location
MDA 7 location
MDA 8 location
MDA 9 location
MDA 10 propriété Ville
MDA 11 achat en viager
MDA 12 propriété Ville
MDA 13 propriété Ville
MDA 14 Vent e e(VnEFAI)c“J®tat 1
MDA 15 location
Acquisition dans le cadre d'un
MDA 16 Programme doAm®
d6Ensembl e
MDA 17 location
MDA 18 propriété Ville
MDA 19 propriété Ville
MDA 20 location

Source : DDCT

Pour ce qui concerne les MDA installées dans des locauxappartenant au sens large a la

Vile ( c 6-aditre y compris | es

cas

d 0 aleshvaldurs aatives i

correspondantes peuvent étre estimées au total a 847 300 (i, montant calculé sur la base

déjaretenuedans | 8 ®t ude deta®E(ROOBR e

Le tableau ci-aprés présente le détail de ces valeurs locatives pour les dix MDA

concernées.

[YNCTETIICTEN #  Inspection générale
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Tableau 6 : Valeur locative des locaux occupés par des MDAet dont la Ville est propriétaire

M2 Valorisation
des loyers*

MDA 3 300 cy Tn
MDA 5 300 cy Tn
MDA 10 250 pT HPp
MDA 11 300 cy Tn
MDA 12 400 dm cn
MDA 13 300 cy TnA
MDA 14 500 Mmmn  pn
MDA 16 400 dm cn
MDA 18 650 Mmny yp
MDA 19 300 cy TnA
Total ynTt o0

F.laS NBGSYdsS Y H
Source : DDCTd Etude DF (2008)

En prenant en compte la valeur locatve des | ocaux affect &sdontlal dusa
Ville est propriétaire , la charge réelle supportée par celle-cipour | & h ®bwerésgae me n't
des MDAs d@eéverait un tot al deMil qdr®dpreenses 2 Mdat ipd as

0,8M0O de v al edesprdprigtedade la gollectivité publique).

E Des dépenses liéesaux activités constituées pour prés de la moitié de dépenses de
gardiennage
Sur les dépenses liées aux activités, soit un cinqu iéme seulement du total des dépenses de

fonctionnement, prés de la moitié (43 %)sont consacrées au gardiennage des équipements
en dehors des heures doéouverture au public.

A elles seules, les dépenses de gardiennage nécessitées par le fonctionnement des
équipements en dehor s des ture auapublicecompigrd pourvplesde 9 %du
total des dépenses de fonctionnement.

Graphique 18 : Répartition des dépenses liées aux activités des MDA (BP 2015)

Entretien
courant
0,50%

Source : Données IG a partir des extractions Alizé
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Suivant 16 ® t prdatée de la DF, |l a d®pense moyenne de gardi enna
7 868 0 sur la base du compte administratif provisoire de 2008.

r la base du compte administratif 2013 etcomptet enu de | dextension du
15 a 20 équipements, la dépense moyenne de gardiennage par MDAs 6 ®t a b801{ soit 8
une augmentation de 9 %par rapport a 2008.

Le fonctionnement des équipements en dehors des heur es ddouvucheur e au

| 6ensembMR2A des | 6exception dédexpl iMDA | DBon de cet
particuliere résidant peut -étre dans le fait que celle-ci « cohabite » avec le CAPau sein de

| dancienne gare de Reuilly

Les dépensesde gardiennagev ar i ent du simple au quiavdgcurpl e sel
minimum de 3 0220 pour letaun mERiMUMde 176680 pour 3l a MDA

Les actions de formation et la communication, avec un montant inscrit au BP 2015 de

moinsde 200000 G, r epr ®s e Atdesmépenpes liéss auk activitéd. Ces crédits

sont destinés pour moitié a la formation des usagers associatifs du réseau des MDA et pour

| autre moiti ® au financement des campagnes dodin
projets associatifs locaux.

2.3.4. Un colt salarial absorbé pour moitié par les directeurs de MDA

Les données relatives au colt salarial des personnels des MDA transmises aux rapporteurs
par la DDCT prennentencomptelec o %t s al ar i al moyen.par cat®gor i

Tableau7: Co %t sal ari al moyen p20i5 cat ®gorie ddage

Grade Colt moyen

A Contractuel 75 1
A titulaire 70 O
B 47 9
C 38 7
Contrat aidé 7 31

Source : Traitemen t IG a partir des données DDCT

Les rapporteurs ont calculé le colt salarial global des MDA sur cette base et en prenant
pour hypothése un effectif pleindes di r ect e ur sadickesand/bdDune vacdnees t
de poste. hlypdthese ne correspond pas a la réalité observée sur la période du présent
audit.

Calculé dans les conditions susindiquées, le co(t salarial global des MDA s 6 ®1 a v e
30028000pour | dann®e 2015.

Tableau 8 : Co(t salarial global des MDA et répartitondececolt par cat ®gor (25 ddagent

Co(t salarial % Effectifs %
Catégorie A |1 486 [9250% U 20 25%
Catégorie B 575 700 19% 12 15%
Catégorie C 735 337 24% 19 24%
Contratsaidés| 204 832 7% 28 35%
Total 3 002 |80aA@%u 79 100%
Source : Données DDCTet r ai t ®es par | 061 G

Le co(t salarial des 20 directeurs pese pour la moitié dans le codt salarial global des MDA,
alors que ceux-ci représentent un quart seulement de | difectif total .
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Al 8 i n viesmagemts en « contrat aidé », 7 % de la masse salariale représentent 35 %de
| 6ef fectif tot al

Par ailleurs, les agents de catégorie B, 19 % de la masse salariale représentent 15 % s
effectifs .

Le colt salarial moyen déune MDA s O@ILt4a0b | d.t L desIviAiaffichedt un
codt salarial supérieur a ce colt moyen : sur les 10 MDA concernées, 2 MDA (MDA 5 et 10)
sont situées dans des arrondissements avec une population inférieure a 100 000 habitants
et 8 sont situées dans des arrondissements dont la population est supérieure a 100 000
habitants (MDA 13/14/15/16/17/18/19/  20).

Graphique 19 : Répartition des codlts salariaux parMDAsur | a base ddun plein e
des directeurs de MDA (2015)

Source : DonnéesDDCTet r ai t ®es par 1981 G

Les colts salariaux relatifs aux dix premiers arrondissements, les moins peuplés,

représentent pres de la moitié ( 43 %9 du co(t salarial gl obal des MDA. & | 6in
colts de fonctionnement (cf. supra le graphique n°13) , les codts salariaux par habitant

sont sensiblement plus élevés dans les dix premiers arrondissements que dans les dix

derniers.

Graphique 20 : Codts salariaux par MDA et par habitant (2015)

Source : IG a partir des données DDCT etINSEE (population lIégale 2012)
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